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ВВЕДЕНИЕ


Основной задачей деятельности администрации любого муниципального образования является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет  более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы.


Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием                     6 октября 2003 года Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. 

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. Подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения.


Принятие этого закона дало возможность наиболее активным слоям населения принимать участие в решении проблем развития своей малой родины, местного хозяйства, социальной сферы, использования природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это позволяет населению через организацию и развитие местного самоуправления подключиться к привлечению средств, для создания современной инфраструктуры муниципального образования, улучшения окружающей среды и решения других вопросов местного значения. Долгосрочным ориентиром в этой работе должны стать стратегии и программы социально-экономического развития муниципальных образований.


В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления Грайворонского района стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования для достижения общих целей, что даст возможность эффективно развиваться району. Назрела необходимость долгосрочного планирования и разработки стратегии развития территории, которая должна стать документом общественного согласия.

Раздел 1. Оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Грайворонский район»

1.1. Краткие сведения о муниципальном образовании 

«Грайворонский район»
Грайворон, первоначально слобода Хотмыжского уезда, затем динамично развивающийся уездный центр, оставил свой след еще в глубокой древности. В 1678 году митрополит Мисаил по челобитной получил от царя Федора Алексеевича земли по берегам реки Грайворонки. Русские люди и одна из групп переселенцев, черкасы, по приглашению митрополита Мисаила и основали село Грайвороны у самой южной границы Московского государства.
Во время укрупнения районов в 1964 году район был присоединен                      к Борисовскому району и в его составе находился двадцать пять лет, до                   1989 года. В 1989 году он был восстановлен в своих прежних границах как самостоятельный административный район.

Рис. 1. Карта муниципального образования «Грайворонский район»
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В соответствии с законом Белгородской
 области от 20.12.2004г. № 159 «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом городского и сельского поселения в муниципальном образовании «Грайворонский район» образовано одно городское и 12 сельских поселений, на территории которых находится 40 населенных пунктов. Численность населения района составляет 29,7 тысяч человек. Плотность населения муниципального образования «Грайворонский район» составляет                        34,7 человек на 1 квадратный километр (в области 57,0 человек на                             1 квадратный километр).

Муниципальное образование «Грайворонский район» расположен                  в юго-западной части Белгородской области, граничит с Борисовским, Краснояружским и Ракитянским районами Белгородской области, а также с Украиной - Великописаревским и Краснопольским районами Сумской области, Золочевским районом Харьковской области.  

Территория муниципального образования «Грайворонский район» располагается в 2 природных зонах, в связи с этим здесь формируются основные виды почв – серые лесные и черноземные. Причем последние преобладают, а содержание гумуса в них составляет 4-9%. Здесь встречаются оподзоленные, выщелоченные и мощные черноземы, являющиеся лучшими пахотно-пригодными землями области.

Реки муниципального образования «Грайворонский район» равнинные, большей частью мелководные, имеют медленное, спокойное течение и отличаются большой извилистостью. Смешанные и сосновые леса, расположенные по берегам, сливаются с водоемами в единый природный комплекс, как нельзя лучше соответствующий спокойному отдыху на лоне природы.

В настоящее время северо-западная часть территории муниципального образования «Грайворонский район» относится к лесостепной зоне, а юго-восточная – черноземной степи. Типичной растительностью являются лиственный лес и разновидная степь. Леса в районе занимают площадь в 9381 гектаров. 
Природа муниципального образования «Грайворонский  район» – настоящий музей, с живыми экспонатами, представителями богатейшей флоры и фауны. На территории муниципального образования имеются места обитания птиц, занесенных в «Красную книгу», насчитывается                           8 памятников природы и особо охраняемых природных территорий. 

Муниципальное образование «Грайворонский район» представляет собой административную единицу области с развитым сельско-хозяйственным производством, перерабатывающей промышленностью, многопрофильной инфраструктурой, богатыми культурными ценностями. 

Центром муниципального образования «Грайворонский район» является город Грайворон – самый небольшой из городов области. Расположен он от областного центра в 79 километрах. Ближайшая железнодорожная станция «Хотмыжск» расположена от города Грайворона         в 15 километрах. Муниципальное образование «Грайворонский район» пересекают автотрассы, связывающие город Грайворон с городами Белгород, Сумы, Ахтырка, Харьков.  

Общая земельная площадь района составляет 85380 га, в том числе земель сельскохозяйственного назначения – 62297 га. Трудовые ресурсы составляют 16,3 тысяч человек, 9,8 тысяч из них занято в экономике.

На территории района находится одно крупное промышленное предприятие, ведут свою хозяйственную деятельность                                               15 сельскохозяйственных предприятий (юридических лиц), 50 крестьянских (фермерских) хозяйств, 1 транспортное предприятие, 50 предприятий малого бизнеса, 781 индивидуальный предприниматель. 

Много внимания в районе уделяется социальной сфере. В районе работают 17 школ и 4 детских сада, в которых обучается и воспитывается свыше 3,5 тысяч школьников и детей дошкольного возраста. На территории района также функционирует 5 врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, 25 фельдшерско-акушерских пунктов, 3 муниципальных учреждения социального обслуживания "Дом ветеранов", "Дом престарелых и инвалидов", "Реабилитационный центр для несовершеннолетних",                       23 учреждения культуры, централизованная библиотечная система, центр творчества детей и подростков, детская юношеская спортивная школа, станция юных натуралистов, историко-краеведческий музей, 2 детские школы искусств, кинотеатр, Дворец культуры и спорта.

1.2. Анализ качества жизни населения

1.2.1. Демография
Среднегодовая численность населения Грайворонского района                                за 2015 год составила 29,7 тыс. человек, в том числе                                      городского – 6,5 тыс. человек, сельского – 23,2 тыс. человек. 
Таблица 1

Среднегодовая численность населения 

муниципального образования «Грайворонский район»










       (тысяч человек)

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область

	Среднегодовая числен-ность населения – всего
	29,0
	1534,2
	29,0
	1538,5
	29,1
	1542,5
	29,4
	1546,0
	29,6
	1548,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,5
	100,1
	100,0
	100,3
	100,3
	100,3
	100,9
	100,2
	100,7
	100,2

	Доля среднегодовой численности населения МО в среднегодовой численности населения области, %
	1,9
	
	1,9
	
	1,9
	
	1,9
	
	1,9
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	городское 
	6,3
	1017,1
	6,3
	1023,4
	6,4
	1029,0
	6,4
	1033,8
	6,5
	1037,6

	Темп роста к предыдущему году, %
	100,0
	100,4
	100,0
	100,6
	101,6
	100,6
	100,0
	100,5
	101,6
	100,4

	Доля городского насе-ления в общей числен-ности населения, %
	21,7
	66,3
	21,7
	66,5
	21,7
	66,7
	22,0
	66,9
	21,9
	67,0

	сельское 
	22,7
	517,1
	22,7
	515,1
	22,7
	513,6
	23,0
	512,2
	23,1
	511,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,1
	99,5
	100,0
	99,6
	100,0
	99,7
	101,3
	99,7
	100,9
	99,9

	Доля сельского насе-ления в общей числен-ности населения, %
	78,3
	33,7
	78,3
	33,5
	78,3
	33,3
	78,0
	33,1
	78,1
	33,0


За 2011 - 2015 годы численность населения района незначительно увеличилась, на 0,7 % и составила в 2015 году 29,7 процента.

В Грайворонском районе, изменение демографической ситуации отмечено продолжающимся процессом естественной убыли населения и увеличением миграционного прироста. Так за период с 2011 по 2015 годы среднегодовая численность населения района увеличилась на                          0,7 тыс. человек. Это связано прежде всего с увеличением числа прибывших в район. В 2015 году миграционный прирост населения составил                              355 человек. При этом доля городского населения за период с 2011 по                     2015 год увеличилась на 3,2 %, а доля сельского населения увеличилась на 2,2 процента.

В тоже время, за последние 5 лет в районе незначительно снизился уровень рождаемости населения.

Таблица 2

Основные демографические показатели

по муниципальному образованию «Грайворонский район»
                                                                                     ( человек на 1000 населения)

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Уровень рождаемости
	11,4
	11,1
	11,6
	11,6
	11,3
	11,1
	11,4
	11,5
	11,0
	11,6
	0,95

	Темп роста к предыдущему году, %
	104,6
	104,7
	101,7
	104,5
	97,4
	100,0
	100,9
	99,1
	96,5
	100,9
	-

	Уровень смертности
	17,3
	14,1
	16,7
	14,0
	17,2
	13,8
	16,8
	14,0
	16,4
	14,0
	117,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	98,3
	97,9
	96,5


	99,3
	103,0
	98,6
	93,6
	101,4
	97,6
	100,0
	-

	Естественный 

прирост (+), убыль (-) населения
	-5,9
	-3,0
	-5,0
	-2,4
	-4,7


	-2,2
	-5,7
	-2,5
	-5,4
	-2,4
	225,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	88,1
	85,7
	84,8
	80,0
	94,0
	91,7
	123,4
	113,6
	94,7
	96,0
	-

	Миграционный прирост (+), убыль (-) населения
	3,3
	5,4
	7,9
	5,6
	8,7
	4,3
	18,5
	4,9
	12,0
	3,8
	129,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,0
	138,5
	239,4
	103,7
	110,1
	76,8
	212,7
	114,0
	64,9
	77,6
	-


Уровень рождаемости по Грайворонскому району в 2015 году составил                11,0 человек на 1000 населения, в сравнении с 2011 годом уменьшился на              3,5 %. Уровень смертности по сравнению с 2011 годом снизился                         на 5,2 % и составил 16,4 человек на 1000 человек населения. 

За 2011-2015 годы в районе наблюдается миграционный прирост населения. Так если в 2011 году миграционный прирост населения  составлял 3,3 человека на 1000 населения, то в 2014 году миграционный прирост составил 18,50 человек на 1000 населения, а в 2015 году 12,0 человек на                  1000 населения. 

Естественная убыль населения в наблюдаемом периоде нестабильна, но в 2015 году снизилась по сравнению с 2011 годом с - 5,9 человек                                  до -5,4 человек на 1000 населения.

Как видим, демографическая ситуация в районе нестабильная, хотя  рождаемость и увеличивается, но смертность превышает рождаемость. Незначительный рост населения идет за счет миграционного прироста. 

В районе давно и успешно функционирует Центр семьи, который вносит значительный вклад в увеличение рождаемости. В 2014 году был начат проект «Шаг за шагом вместе», направленный на обеспечение максимально комфортных условий для будущих мам. Для дальнейшего улучшения демографической ситуации на территории района, укрепления института семьи разработаны два проекта - «50 лет – 20 кг.= 100 лет» и                     «Я готовлюсь стать мамой».

Сейчас проводится созидательная новаторская демографическая политика, которая дает позитивные результаты. Это позволило в последние годы переломить ситуацию и добиться снижения количества разводов, абортов, увеличить количество родов, что позволяет стабилизировать демографические показатели и надеяться на их поступательное улучшение.

1.2.2. Уровень жизни населения


Основными индикаторами уровня жизни населения являются показатели реальных денежных доходов населения, начисленной заработной платы и назначенных пенсий и пособий. 

Таблица 3

Показатели уровня жизни населения 

муниципального образования «Грайворонский район»












        (рублей)


	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения
	5094
	5168
	5113
	5125
	6105
	6078
	6727
	6695
	8377
	7918
	105,8

	Величина прожиточного минимума трудоспособного населения
	5546
	5564
	5558
	5523
	6692
	6550
	7115
	7223
	8802
	8526
	103,2

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций
	14391
	17667
	17337
	20002
	19384
	22220
	20809
	23786
	22335
	25325
	88,2


Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения за период с 2011 по 2015 годы выросла на 64,5 % и составила в 2015 году                         8377 рублей, что незначительно опережает показатель по области.

Основным источником денежных доходов населения является заработная плата. Среднемесячная заработная плата в целом по району выросла за период с 2011 по 2015 годы на 55,2 %, в то время как в целом по области она выросла на 34,8 %. 

Таблица 4

Динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в муниципальном образовании «Грайворонский район»
                                                                                                                                   (рублей)

	Виды экономической деятельности
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	В целом по МО/области
	14395
	18778
	17382
	20002
	19383
	23768
	20809
	23895
	22335
	25325
	88,2

	Темп роста к предыдущему году, %
	116,8
	114,4
	120,8
	106,5
	111,5
	118,8
	107,4
	100,5
	107,3
	106,0
	 

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	15722
	18040
	17992
	20625
	19497
	22756
	21255
	25349
	24362
	27440
	88,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	111,4
	123,7
	114,4
	114,3
	108,4
	110,3
	109,0
	111,4
	114,6
	108,2
	 

	Обрабатывающие производства 
	16769
	20831
	21234
	21928
	24048
	25387
	25075
	27254
	27711
	27208
	101,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	112,5
	113,3
	126,6
	105,3
	113,3
	115,8
	104,3
	107,4
	110,5
	99,8
	 

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	18339
	23092
	20336
	24704
	22572
	26961
	24812
	28860
	27011
	30659
	88,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	114,2
	110,9
	110,9
	107,0
	111,0
	109,1
	109,9
	107,0
	108,9
	106,2
	 

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	12164
	17004
	13578
	15590
	17821
	21538
	17907
	23603
	17745
	20103
	88,3

	Темп роста к предыдущему году, %
	106,6
	105,7
	111,6
	91,7
	131,2
	138,2
	100,5
	109,6
	99,1
	85,2
	 

	Транспорт и связь
	16556
	20188
	18839
	20366
	21682
	24122
	20675
	25898
	22164
	24650
	89,9

	Темп роста к предыдущему году, %
	146,6
	108,6
	113,8
	100,9
	115,1
	118,4
	95,4
	107,4
	107,2
	95,2
	 

	Финансовая деятельность
	20489
	37942
	20772
	41011
	24269
	41388
	21989
	45288
	26982
	43682
	61,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	100,3
	113,7
	101,4
	108,1
	116,8
	100,9
	90,6
	109,4
	122,7
	96,5
	 

	Операции с недвижимым имуществом
	17191
	19335
	20373
	21861
	21692
	23415
	14036
	25190
	14325
	21877
	65,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	111,9
	111,3
	118,5
	113,1
	106,5
	107,1
	64,7
	107,6
	102,1
	86,8
	 

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	18457
	22162
	23971
	27617
	26553
	31059
	28427
	32920
	27466
	32402
	84,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	115,3
	111,5
	129,9
	124,6
	110,8
	112,5
	107,1
	106
	96,6
	98,4
	 

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	10704
	12436
	13211
	14706
	15564
	17726
	17545
	20331
	19419
	22764
	85,3

	Темп роста к предыдущему году, %
	117,3
	120,9
	123,4
	118,3
	117,8
	120,5
	112,7
	114,7
	110,7
	112,0
	 

	Образование
	12849
	13082
	15022
	15815
	16906
	18239
	17576
	19611
	18501
	20768
	89,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	131,9
	112,3
	116,9
	120,9
	112,5
	115,3
	104,0
	107,5
	105,3
	105,9
	 

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	8220
	11792
	10946
	14011
	12959
	16069
	16288
	16652
	19224
	19106
	100,6

	Темп роста к предыдущему году, %
	121,0
	117,2
	133,2
	118,8
	118,4
	114,7
	125,7
	103,6
	118,0
	114,7
	 


Анализ динамики состояния среднемесячной заработной платы по муниципальному образованию показывает, что уровень заработной платы  отстает от областного показателя, но среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в муниципальном образовании растет более высокими темпами, чем по области. Так, в 2011 году рост среднемесячной заработной платы по области составлял 114,4 %, то в муниципальном образовании - 116,8 %. В 2015 году рост среднемесячной заработной платы по области – 106,0%, а в муниципальном образовании – 107,3%.  В 2015 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по муниципальному образованию сложилась на уровне 22335 рублей, что ниже областного показателя на 11,8 процентов.
По-прежнему сохраняется дифференциация заработной платы между видами экономической деятельности. Так, в 2011 году самый высокий уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы составил 20489 рублей в «финансовой деятельности», а самый                                 низкий – 8220 рублей по отрасли «предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг».

Низкооплачиваемыми в муниципальном образовании продолжают оставаться работники, занятые в образовании, здравоохранении. Увеличению оплаты труда низкооплачиваемых категорий работников в 2011 году способствовали повышение минимальной заработной платы, а также повышение тарифных ставок (окладов) работников бюджетной сферы. 

В целях улучшения благосостояния населения в муниципальном образовании будет продолжена целенаправленная работа по росту уровня заработной платы в сфере материального производства в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами, предусматривающими на основе развития социального партнерства, обеспечить рост уровня и своевременность денежных выплат экономически активному населению муниципального района.

1.2.3. Социальная защита населения

Социальная поддержка населения – одно из приоритетных направлений деятельности в муниципальном образовании. Главная цель социальной службы – обеспечить достойную жизнь нынешнему и будущему поколениям, оказывать помощь и поддержку пенсионерам, инвалидам, детям с ограниченными возможностями, многодетным семьям, ветеранам ВОВ и боевых действий, а также малообеспеченным семьям в решении многих социальных проблем.

В муниципальном образовании действует программа «Социальная поддержка граждан в Грайворонском районе на 2015-2020 годы», направленная на улучшение положения льготной категории граждан, на создание благоприятных условий для активного участия их в жизни общества, осуществляется комплексная реализация различных форм социально-бытовой, экономической помощи гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми и другим категориям граждан. 
Мероприятиями данной программы обеспечивается адресный подход в оказании материальной помощи особо нуждающимся гражданам, производятся выплаты единовременных и периодических пособий, оказываются меры социальной поддержки  на основе социального контракта. В 2015 году на оказание мер социальной поддержки гражданам направлено  96,8 миллионов рублей.

В 2015 году в муниципальном образовании были проведены такие мероприятия, как «День защиты детей», «День семьи», «День пожилых людей», «День матери», «Декада инвалидов». На территории района осуществляет деятельность муниципальный фонд социальной поддержки населения «Благотворительность». За 2015 год фондом собрано                             свыше 6 млн. рублей. Эти средства были израсходованы на ремонт храма в городе Грайворон, на ремонт жилья ветеранов и участников ВОВ, на единовременную помощь нуждающимся гражданам и на ряд других мероприятий. 

В целях вовлечения граждан пожилого возраста в активную социальную жизнь, повышения их роли в жизни общества, увеличения числа  пенсионеров, занятых социально-значимой деятельностью и создания системы культурного досуга пожилых людей, реализуется социальный проект «Радость общения». При управлении социальной защиты населения создан клуб пожилых людей «Вера, Надежда, Любовь». Активизирована работа клубов пожилых людей на территориях сельских поселений.
В районе активно работает выездная консультационная служба в рамках «Недели территорий». Еженедельно на территориях сельских поселений осуществляется прием граждан по социальным вопросам.
На территории муниципального образования открыт и функционирует Комплексный центр социального обслуживания населения. Он создан для оказания помощи гражданам пожилого возраста и инвалидам, а также гражданам и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Учреждение имеет пять отделений:

- три отделения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на дому;

- отделение срочного социального обслуживания;

- отделение методической, психологической, педагогической, консультативной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, гражданам пожилого возраста и инвалидам, семьям, в том числе имеющим детей. 
В селе Козинка работает Козинский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних. Центр создан для предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в социально-опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, осуществления мероприятий по профилактике безнадзорности и социальной реабилитации несовершеннолетних, оказания содействия в дальнейшем жизнеустройстве детей, оставшихся без попечения родителей. Для реализации программ социально-психологической реабилитации женщин и их детей в том числе, в условиях их круглосуточного пребывания в социально- реабилитационном центре действует отделение «Мать и дитя».
Анализ социального обеспечения и социальной помощи населению муниципального образования за 2011-2015 годы приведен в таблице 5.
Таблица 5
Социальное обеспечение и социальная помощь

в муниципальном образовании «Грайворонский район»
	Показатели
	2011 

год
	2012 

год
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год

	Общий объем социальных выплат, 
млн. рублей
	1084,5
	1134,1
	1298,7
	1342,3
	1497,9

	Темп роста к предыдущему году, %
	112,5
	104,6
	114,5
	103,4
	111,6

	из них:
	
	
	
	
	

	   пенсии
	1031,8
	1073,8
	1231,4
	1267,6
	1401,0

	   пособия
	52,7
	60,3
	67,3
	74,7
	96,9

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, единиц
	389
	295
	257
	196
	275

	Темп роста к предыдущему году, %
	76,6
	75,8
	87,1
	76,3
	140,3

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	9,300
	9,404
	9,511
	9,398
	9,354

	Темп роста к предыдущему году, %
	98,9
	101,1
	101,1
	98,8
	99,5

	Доля пенсионеров в общей численности населения, %
	32,1
	32,4
	32,7
	32,0
	31,5

	Средний размер пенсий,  рублей
	7612
	8445
	9305
	10110
	11225

	Темп роста к предыдущему году, %
	109,5
	110,9
	110,2
	108,7
	111,0

	Справочно:

Средний размер пенсий по области
	7920
	8777
	9635
	10934
	11990

	Темп роста к предыдущему году, %
	109,2
	110,8
	109,8
	113,5
	109,7


В 2015 году по сравнению с 2011 годом общий объем социальных выплат составил 1497,9 млн. рублей и возрос на 38,1 %. Объем выплаченных пособий в 2011 году к уровню 2011 года увеличился на 83,9 %.
На начало 2016 года количество пенсионеров по муниципальному образованию составила 9,4 тысячи человек. По сравнению с 2011 годом численность пенсионеров практически не изменилась, снизилась всего                        на 0,5 %. В общей численности населения доля пенсионеров снизилась и                                   составила 31,5 % (в 2011 году – 32,1%). Количество семей, получивших субсидии в 2015 году  в муниципальном образовании составило 275 единиц, в сравнении с 2011 годом это количество снизилось на 30%. Средний размер пенсий по району за пять лет увеличился на 47,5 %, и в 2015 году составил                             11225 рублей. 
1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из наиболее социально-значимых отраслей. В тоже время жилищно-коммунальный комплекс это и одна из наиболее сложных многофункциональных систем в экономике района. Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Грайворонский район» включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, электроснабжение, газоснабжение, теплоснабжение.
Жилищный фонд

Жилищная проблема – одна из наиболее важных социальных проблем на территории Грайворонского района. Строительство жилья является точкой роста экономики, залогом его эффективного развития, как в экономическом, так и в социальном плане. За анализируемый период 2011-2015гг. в районе значительно возрос объем строительства жилья.

Таблица 6

Ввод жилья за счет всех источников финансирования на территории муниципального образования «Грайворонский район»

	Наименование показателей
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Ввод жилья, тыс. кв.м.
	13,6
	10,8
	10,5
	19,5
	17,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	 населением за счет собственных и заемных средств, тыс. кв.м.
	11,0
	10,3
	9,7
	12,1
	15,0

	Темп роста к предыдущему году (%)
	136,0
	79,4
	97,2
	185,7
	88,7

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя
 по району, кв. м.
	26,4
	26,6
	25,5
	25,7
	25,7

	Справочно:

Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя по области
	26,3
	27,0
	27,4
	28,3
	28,7

	Коэффициент сравнения (МО/Область) 
	100,4
	98,5
	93,1
	90,8
	90,2


В 2015 году в муниципальном образовании за счет всех источников финансирования сдано в эксплуатацию 17,3 тыс. м² жилья, что в сравнении с 2011 годом больше на 27,2 %. За счет индивидуального жилищного строительства введено 15,0 м² или 86,7 % от общего объема. 

Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя муниципального района в 2015 году, составила 25,9 кв. м. 

За период с 2011 - 2015 годы наблюдался рост объемов ввода жилья по муниципальному образованию. Наибольший объем ввода жилья отмечен в 2014 году – 19,5 тыс. м². 

Теплоснабжение

В целях совершенствования системы управления инженерной инфраструктурой Грайворонского района, создания конкурентной среды и повышения надежности теплоснабжения потребителей, обслуживание  инженерной инфраструктуры производится с учетом территориального принципа формирования зон обслуживания и технологии обеспечения жилого фонда энергоносителями. Основным предприятием теплоснабжения населения в Грайворонском районе является МУП «Грайворон теплоэнерго». В теплоснабжении участвуют 17 котельных, 12900 м тепловых сетей, 3 ТКУ (транспортабельные котельные установки). За последние годы МУП «Грайворон теплоэнерго» была проделана значительная работа по повышению эффективности теплоснабжения района. Ежегодно предприятием выполнялись неотложные мероприятия по подготовке объектов к отопительному сезону, проводились значительные работы по реконструкции и замене ветхих сетей, по внедрению малозатратных энергосберегающих проектов. Общим для большинства котельных является большой физический износ оборудования, достигший 60 %.
Водоснабжение и водоотведение

Системы водоснабжения и водоотведения являются важнейшей неотъемлемой частью коммунальной инфраструктуры и имеют решающее назначение в обеспечении жизнедеятельности и развития района. Необходимость дальнейшего строительства и модернизации систем водоснабжения и водоотведения обусловлена потребностями жилищного строительства, ужесточающийся требованиями к качеству услуг, экологическим последствиям их предоставления.

Водоснабжение осуществляется от объединенной системы хозяйственно-питьевого водопровода и противопожарных нужд. Система водоснабжения включает в себя артезианские скважины, водонапорные башни, пожарные гидранты, водоразборные колонки, водопроводные сети,  на территории г. Грайворона расположены специализированные водозаборы «Южный», «Северный», 2 станции обезжелезивания. Наружное пожаротушение предусматривается из подземных пожарных гидрантов, установленных на сетях.

Износ основных фондов составляет в среднем для сетей 56%, для оборудования 78%.

Гарантирующим поставщиком услуг по водоснабжению на территории района является ООО «Вода».

На территории не охваченной центральным водоснабжением население использует воду из открытых источников, индивидуальных скважин и колодцев, расположенных на территории частных домовладений.

В соответствии с решением коллегии при главе администрации Грайворонского района №1 от 18 марта 2015 года по вопросу: «О состоянии системы водоснабжения и водоотведения на территории Грайворонского района» управлением по строительству, транспорту, ЖКХ и ТЭК администрации района была подготовлена пятилетняя программа по замене и оптимизации сетей водоснабжения и водоотведения Грайворонского района.

Для подготовки программных мероприятий создана рабочая группа в состав которой вошли сотрудники управления по строительству, транспорту, ЖКХ и ТЭК администрации района, ООО «Вода»,  главы сельских поселений. Рабочей группой на основании проведенной инвентаризации были собраны и систематизированы данные о существующих сетях водоснабжения и водоотведения Грайворонского района. Определены необходимые мероприятия по доведению технического состояния  сетей водоснабжения и водоотведения Грайворонского района до требуемого уровня регламентируемого нормативными документами.

Целями Программы является:

1.Реконструкция, модернизация и развитие систем водоснабжения, водоотведения, водоподготовки  и очистки сточных вод;

2.Обеспечение устойчивого и бесперебойного снабжения водой населения Грайворонского района;

3.Обеспечение качественной питьевой водой населения Грайворонского района;

4.Повышение качества оказываемых коммунальных услуг потребителям;

5.Улучшение экологической ситуации на территории Грайворонского района.

Указанная в Программе стоимость работ определена укрупнено, окончательная стоимость будет сформирована при разработке проектно-сметной документации.

В результате реализации Программы будут достигнуты следующие показатели:

- повышение устойчивости и надежности функционирования системы водоснабжения и водоотведения района;
- недопущение масштабных  аварий, связанных со сверхнормативным   износом инженерных сетей и сооружений объектов коммунальной инфраструктуры;

- улучшение экологической ситуации в районе за счет уменьшения негативного влияния на окружающую среду сточных вод;

- снижение потерь воды;
- повышение удовлетворительности населения.
Сфера обращения с отходами 

Сбор, вывоз и утилизацию твердо-бытовых отходов на территории Грайворонского района осуществляет ООО «Центр жилищно-коммунальных услуг «Грайворонский». Вывоз ТБО осуществляют 8 единиц техники. Наряду                   с контейнерной используется и тракторно-тележная система сбора мусора.              ООО «Центр ЖКУ» реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населенных пунктов района, разбивке клумб и цветников, содержанию в порядке парков и скверов, укладке плиточных покрытий. 

Ежегодно увеличивается потребность предприятий жилищно-коммунального комплекса в капитальном и текущем ремонте.
Для решения назревших проблем, направленных на создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального образования, разработана и реализуется программа по обеспечению доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Грайворонского района на 2015-2020 годы.
В соответствии с мероприятиями программы в 2015 году на территории муниципального образования проведен капитальный ремонт 22-х квартирного жилого дома, завершено долевое строительство 21-й квартиры в многоквартирном доме по переселению из ветхого и аварийного жилого фонда.
1.2.5. Транспорт

Важной составляющей социальной сферы жизни муниципального образования является доступность и качество предоставления транспортных услуг населению.

Пассажирские перевозки на территории муниципального образования осуществляются автомобильным транспортом. Основным предприятием, осуществляющим свою деятельность в сфере предоставления транспортных услуг, в районе является ООО «Грайворонское транспортное предприятие», которое обслуживает 12 маршрутов:1 междугородний (Грайворон-Белгород), и 11 пригородных (сельских) маршрутов. 
Административные центры всех сельских поселений и населенные пункты связаны с районным центром автомобильными дорогами с твердым покрытием. Схема транспортного обслуживания населения автобусами общего пользования на пригородных маршрутах охватывает центры всех сельских поселений района. Из 40 населенных пунктов района только два населенных пункта не охвачены автотранспортным обслуживанием.
Дорожное хозяйство
Дорожная сеть является одним из важнейших элементов  инфраструктуры, а уровень комфорта проживания находится в прямой зависимости от качества ее состояния. Развитие дорожной сети заключается в создании на территории Грайворонского района развитой сети основных улиц и дорог путем строительства новых, реконструкции существующей уличной сети в сторону увеличения ее плотности и ширины дорог.

По данным 2016 года общая протяженность дорог района на начало года составила 578 км, в том числе протяженность автодорог областного значения – 208 км., улично-дорожной сети – 370 км. Из общего количества дорог на начало 2016 года менее 10% - грунтовые дороги, около 15% требуют ремонта. 

Таблица 7

Выполнение дорожных работ в период с 2011 по 2015 год

	
	Выполнено работ на сумму/км.

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	
	км.
	тыс. руб.
	км.
	тыс. руб.
	км.
	тыс. руб.
	км.
	тыс. руб.
	км.
	тыс. руб.

	Строительство и ремонт автодорог областного значения
	15,3
	58 450
	27,7 
	100 000
	13,7 
	35 000
	0
	0
	4,5
	45 000

	Строительство и ремонт автодорог улично-дорожной сети
	38,36
	131 360
	13,9 
	56 000
	10,4 
	30 550
	11,5 
	52 800
	2,1 
	7 800

	ИТОГО:
	53,66   
	190810
	41,6 
	156000
	24,1 
	65550
	11,5 
	52800
	6,6 
	52800


Основными задачами развития дорожного комплекса Грайворонского района являются: 

- создание на территории района сети дорог, отвечающих современным требованиям, обеспечивающих ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, снижение аварийности и увеличение скорости движения транспортных потоков; 

- функционирование дорожных предприятий как единого комплекса, обеспечивающего качественное содержание и безопасность сети дорог на уровне, предусмотренном техническими требованиями; 

- повышение транспортной доступности, обеспечивающей улучшение автомобильного сообщения в сельской местности.

В рамках решения этих задач до 2025 года будет проведена реконструкция имеющихся и строительство новых автодорог с твердым покрытием общей протяженностью порядка 80 км, будут увеличиваться ежегодные расходы областного и местного бюджета на содержание, текущий и ямочный ремонт дорог. Кроме того для обеспечения транспортной безопасности до 2025 года на территории района планируется установить более 3000 новых дорожных знаков и более 10 искусственных неровностей.

Для повышения пропускной способности автомобильного транспорта на улицах города Грайворона будут реализованы проекты по организации дополнительных парковочных мест и автостоянок на территориях, прилегающих к многоквартирным домам.


1.2.6. Здравоохранение

Медицинскую помощь населению Грайворонского района оказывает ОГБУЗ "Грайворонская ЦРБ", которая в качестве функциональных подразделений имеет в своем составе: 

- Головчинскую врачебную амбулаторию

- 3 отделения врача общей практики в селах Дорогощь, Мокрая Орловка, Ивановская Лисица,

- 25 фельдшерско-акушерских пункта.

В состав ОГБУЗ "Грайворонская ЦРБ" входит: поликлиника                               на 400 посещений в смену, круглосуточный стационар на 116 коек, дневной стационар на 22 койки, стационар на дому, Головчинская врачебная амбулатория на 75 посещений с дневным стационаром на 10 коек, Иванолисичанское отделение врача общей практики - на 25 посещений                      в смену и дневным стационаром на 2 койки, Дорогощанское отделение врача общей практики - на 25 посещений в смену и дневным стационаром                            на 2 койки, Мокроорловское отделение врача общей практики - на 25 посещений в смену, 25 фельдшерско-акушерских пунктов. 

- 25 фельдшерско-акушерских пункта.

В лечебно-профилактических учреждениях работает 53 врача,                      205 средних медицинских работников, младший медицинский                            персонал - 131 человек и 80 человек прочего персонала. 

Наряду с работой амбулаторно-поликлинических учреждений в районе налажена выездная работа. Это проведение профилактических осмотров детей, женщин, диспансерных больных. Проводится целенаправленная работа по раннему выявлению заболеваний, своевременному взятию на учет и оздоровлению. 

Таблица 8
Основные показатели здравоохранения в муниципальном образовании «Грайворонский район»
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 10 тыс. человек населения),  из них:
	
	
	
	
	

	 - туберкулезом
	27,6
	31,0
	27,7
	30,8
	13,5

	 - злокачественными новообразованиями
	428,0
	455,0
	372,0
	353,2
	353,0

	 - болезнью, вызванной вирусом иммунодефицита человека 
	3,5
	3,4
	13,5
	0
	7,4

	-  инфекциями, передаваемые половым путем
	176,2
	175,8
	176,4
	176,0
	175,0

	 - психическими расстройствами и расстройствами поведения
	75,9
	75,8
	120,7
	155,1


	158,5

	Обеспеченность 

на 10 тыс. населения:
	
	
	
	
	

	- врачами
	17,3
	17,9
	17,9
	17,5
	18,6

	- средним медицинским персоналом
	73,2
	72,0
	72,8
	69,9
	68,0

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений
	5
	5
	5
	5
	5

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	25
	25
	25
	25
	25


Как видим из выше приведенной таблицы в муниципальном образовании на протяжении всего анализируемого периода существует проблема обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом. Особенно сложное положение с обеспеченностью врачебными кадрами. 
Материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений района изношена и устарела, не отвечает современным требованиям, предъявляемым к лечебным учреждениям. 

Средняя заработная плата одного работающего в учреждениях здравоохранения в 2015 году составила 20,8 тыс. руб., что на 12,5 % выше уровня 2014 года.

Повышение эффективности работы учреждений здравоохранения                                в среднесрочной перспективе является приоритетным направлением политики администрации муниципального образования. 

1.2.7. Образование

Система образования муниципального образования «Грайворонский район» представлена муниципальными образовательными учреждениями (средние, основные и начальные общеобразовательные школы), дошкольными учреждениями, учреждениями дополнительного образования детей. 

В рамках выполнения областной и районной программ модернизации системы образования и в соответствии с условиями комплексного проекта модернизации образования в районе приняты неотложные меры по укрупнению классов и школ, включая реорганизацию школ из средних в основные, из основных в начальные.

Таблица 9
Количественная характеристика объектов образования

муниципального образования «Грайворонский район»
(на начало учебного года) 

	Вид образовательного учреждения
	2010 год
	2011

год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Детские дошкольные учреждения
	6
	6
	6
	2
	2
	3

	Общеобразовательные школы
	20
	19
	18
	18
	17
	17

	Учреждения дополнительного образования детей
	3
	3
	3
	3
	3
	3


Количество общеобразовательных школ по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 3 учреждения из-за сокращения контингента учащихся.

На конец 2014-2015 учебного года сеть общеобразовательных учреждений представлена: 11-тью средними, 5-тью основными, 1 начальной школой, 3-мя отдельными детскими садами и 3-мя учреждениями дополнительного образования. Всего в школах обучается 2646 школьников. 

Количество детских дошкольных учреждений в 2010 году составляло            6 единиц, за последние 5 лет  4 детских сада были реорганизованы путём присоединения. В рамках эффективного использования помещений школ в настоящее время 65% детей находятся в группах при школах (48 групп) и только 35% в отдельных юридически детских садах. Сейчас 15 из 17 школ имеют группы детей дошкольного возраста, а в 2-х городских школах открыты группы кратковременного пребывания.

В результате выпуска и набора детей в дошкольные образовательные учреждения, а также открытия дополнительных мест с января 2014 года в Косиловской школе, детском саду в селе Луговке и Головчинском детском саду «Солнышко» (всего 19 мест), открытием в феврале 2015 года детского сада «Радуга» в с. Замостье с тремя дошкольными группами контингент охваченных дошкольным образованием вырос с 865 до 929 детей, что составляет 78,4% от общего детского контингента 2-7 лет. Общая очередь не устроенных детей по данным электронного учёта на региональном портале, составляет 136 человек от 0 до 3 лет, и из них  детей от 3 до 7 лет, состоящих в очереди нет. 

Таблица 10
Общеобразовательные школы муниципального образования

 «Грайворонский район»
	Наименование школы
	Мощность

(количество ученических мест)
	К-во учащихся по состоянию на 

01.05.2015 г.

(чел.)
	Количество учеников на 1 учителя

	МОУ «СОШ с УИОП» г. Грайворон
	550
	416
	11,5

	МОУ «СОШ им. В.Г.Шухова»                  г. Грайворон
	600
	505
	13,3

	МОУ «Головчинская СОШ с УИОП»
	1100
	690
	11,8

	МОУ «Гора-Подольская СОШ»
	320
	192
	8,1

	МОУ «Дорогощанская СОШ»
	130
	100
	5,5

	МОУ «Ивано-Лисичанская СОШ»
	150
	83
	5,5

	МОУ «Козинская СОШ»
	240
	112
	7,5

	МОУ «Безыменская СОШ»
	170
	86
	6,0

	МОУ «Почаевская СОШ»
	140
	66
	4,73

	МОУ «Смородинский СОШ»
	150
	56
	5,0

	МОУ «Мокроорловская СОШ»
	132
	78
	6,9

	МОУ «Горьковская ООШ»
	132
	19
	2,6

	МОУ «Добросельская ООШ»
	132
	94
	6,0

	МОУ «Косиловская ООШ»
	60
	32
	3,6

	МОУ «Дунайская СОШ 

им. А.Я.Волобуева»
	140
	55
	4,3

	МОУ «1-Новостроевская ООШ»
	90
	41
	5,4

	МОУ «Порозовская НОШ»
	30
	9
	5,5

	Итого по МО
	4400
	2634
	7,2


Финансовое обеспечение системы образования в районе, несмотря на экономические и финансовые трудности, осуществляется стабильно в положительной динамике.  

В 2011 году они составляли 212,6 млн. рублей,                                                            в 2012 году – 291,1 млн. рублей, в 2013 году 336,0 млн. рублей, в 2014 году 366,3 млн. рублей. За 2015 год израсходовано около 400 млн. рублей

Полученные в ходе участия в КПМО результаты заложили серьёзную основу для введения ФГОС. На приобретение компьютерного и лабораторного оборудования в 2012 и 2013 годах из средств областного бюджета освоено 2,8 млн. рублей; на приобретение спортивного оборудования – 892 тыс. рублей и 390 тыс. рублей из местных средств; на приобретение оборудования для медицинских кабинетов – 264,0 тыс. рублей Компьютерного и лабораторного оборудования в 2014 году за счёт средств областного бюджета получено на сумму 2,2 млн. рублей. В настоящее время все кабинеты начальных классов работающих по новым стандартам оборудованы автоматизированными рабочими местами (ноутбук, проектор, принтер). Литературы и учебников получено более чем на 2,5 млн. рублей. Для организации уроков и участия в концертной деятельности получено                     3 пианино на сумму 450 тыс. рублей. По программе «Школьный автобус» осенью 2013 года поступило 3 автобуса ПАЗ для Мокро-Орловской, Ивано-Лисичанской и средней школы с углублённым изучением отдельных предметов г. Грайворона на сумму 3,3 млн. рублей. В настоящее время ежедневно из 31 населённого пункта организуется подвоз более 600 детей на учебные занятия и обратно.

Обеспеченность общеобразовательных учреждений района современным компьютерным оборудованием выросла с 368 ПК в 2011 году до 465 в 2015 учебном году. Однако существенно назрела необходимость обновления компьютерного парка, более 60% техники морально устарело либо не подлежит ремонту. Все школы подключены к сети Интернет и имеют доступ на скорости от 2 до 40 Мб/с.

Кадровый потенциал района составляют 468 педагога, высшее  профессиональное образование имеют 367 человека (78,4%) педагогов.  Высшую квалификационную категорию имеют 24% учителей-предметников. На конец прошлого учебного года эта цифра составляла 18,7%. А ещё три года назад он был на уровне 16,4%. В этом направлении ведётся системная работа с учётом того, что компетенция присвоения категорий относится к региональной комиссии. Число повысивших квалификацию в Белгородском институте развития за 2013 год составляет 218 человек,                                                    за 2014 год - 192 человека, за 2015 год – 111 человек. В 2013-2014 учебном году на районном уровне изучен, обобщен и распространяется опыт                           15 педагогов, в 2014-2015 учебном году – 18 педагогов. Актуальный педагогический опыт 3-х педагогов в учебном году помещен в областной банк данных актуального педагогического опыта (Мясищева Елена Николаевна и Бондарь Надежда Николаевна - Головчинская школа, Капралова Елена Васильевна - Мокро-Орловская школа). По обобщению опыта это один из лучших результатов по области.

В настоящее время средняя заработная плата у учителей-предметников составляет 24644 рубля, педагогических работников дошкольных образовательных учреждений 20857 рублей, педагогических работников учреждений дополнительного образования детей составляет 22414 рублей. Средняя заработная плата обслуживающего персонала – 9946 рублей. 
На муниципальном этапе всероссийской олимпиады школьников  среди опорных школ района на протяжении нескольких лет лидирует средняя общеобразовательная школа им. В.Г.Шухова г.Грайворона. Среди сельских средних школ - Почаевская, Дорогощанская.

Динамика показателей работы по итогам участия обучающихся школ района в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников за последние три года отражена в таблице № 11
Таблица 11
Динамика участия школ района в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников
	Учебный год
	Всего участников регионального этапа олимпиады 9-11 классов
	Количество призовых мест
	% призовых мест от числа участников

7-11 классов

	2012-2013
	33
	2
	6,1

	2013-2014
	23
	2
	8,7

	2014-2015
	19
	1
	5,3


В последние годы наблюдается устойчивая тенденция роста участия обучающихся в очных олимпиадах, научно-исследовательских конференциях и конкурсах разных уровней. Вся эта работа осуществляется при активном содействии с управлением культуры и спорта. Динамика участия в очных областных и всероссийских конкурсах за последние 3 года представлена в таблице № 12
Таблица 12
Динамика участия 
в очных областных и всероссийских конкурсах

	2011-2012 учебный год
	2012-2013 учебный год
	2013-2014 учебный год
	2014-2015 учебный год

	Всего участников конкурсов
	Кол-во призовых мест
	Всего участников конкурсов
	Кол-во призовых мест


	Всего участников конкурсов
	Кол-во призовых мест


	Всего участников конкурсов
	Кол-во призовых мест



	529
	76
	632
	82
	787
	93
	968
	99


Заинтересованность в успешности детей всех уровней образования закреплена положением о премии главы администрации района для поддержки талантливых и одарённых детей, а так же премии Владимира Григорьевича Шухова. Ежегодно на поощрение лучших в учёбе, творчестве и спорте выделяется свыше 100 тысяч рублей. Выпускники, награжденные  золотыми и серебряными медалями, так же удостоены денежной премии Владимира Григорьевича Шухова.

Таблица 13
	Учебный год
	Золотая медаль
	Серебряная медаль
	Федеральная

	2013-2014
	1
	1
	3

	2014-2015
	1
	6
	13


Ещё один очень важный момент - создание условий для сохранения и укрепления здоровья детей и подростков. И, безусловно, особую роль в укреплении здоровья детей играет рациональное и сбалансированное питание. В школах района организовано ежедневное двухразовое горячее питание. Сегодня у нас устойчивые показатели в полном охвате школьников двухразовым горячим питанием (98%). В течение ряда лет реализуются региональные программы, существенно влияющие на качество питания детей «Школьное молоко», «Школьный мёд», «Чистая вода». Ежедневно в рацион питания школьников включены свежие яблоки.

Ежегодно все желающие учащиеся школ района проходят оздоровление в пришкольных лагерях, которые 1 июня открываются во всех общеобразовательных учреждениях района. 

Немалое значение отведено формированию и развитию творческих способностей детей, формированию культуры здорового и безопасного образа жизни, укреплению здоровья, а также организации их свободного времени. В муниципалитете на решение перечисленных задач направлена деятельность трёх учреждений дополнительного образования детей (Детско-юношеская спортивная школа, станция юных натуралистов, Центр детского творчества). Охват детей от 5 до 18 лет услугами дополнительного образования только учреждениями допобразования составляет 56%.

На протяжении последних трёх лет наши школы, что характерно далеко не для всех районов области, попадают в лучшие в областном рейтинге среди общеобразовательных учреждений. Рейтингование проводится без определённых квот по районам, а по общему списку, что существенно придаёт вес победе в конкурсе. 
Таблица 14
Сведения о количестве школ-победителей регионального рейтинга общеобразовательных учреждений

	2011 год 
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год 

	Головчинская СОШ с УИОП, Дорогощанская СОШ, Косиловская ООШ, Чапаевская НШ-детский сад
	Мокро-Орловская СОШ, Дорогощанская СОШ, Ивано-Лисичанская СОШ, Дунайская ООШ им. А.Я.Волобуева, Горьковская ООШ 
	Мокро-Орловская, Дорогощанская СОШ, Гора-Подольская и школа им. Шухова г. Грайворона
	Мокро-Орловская СОШ, Новостроевска, Дбросельская и СОШ сУИОП г. Грайворона.


В 2013-2014 учебном году стартовали и реализуются 3 проекта                              в области образования, прошедших через экспертный проектный совет.                       Это: «Создание фруктовых и ореховых садов в образовательных учреждениях Грайворонского района «Школьный сад», в котором задействованы все школы района и, в соответствии с которым весной                      2014 года высажено 300 яблонь и 100 грецких орехов на школьных территориях; «Организация работы рекреационно-образовательной зоны на территории Головчинского поселения», который, после презентации на заседании Правительства Белгородской области главой администрации района и одобрения губернатором области, реализуется в Головчинской средней школе с углублённым изучением отдельных предметов                                    с одновременной реализацией инновационной деятельности «Воспитание культуры здоровья школьников через системную организацию образования на природе». 
Проект «Создание Центра юных эффективных управленцев агропромышленного комплекса (АПК) в Грайворонском  районе» касается                  3-х школ: Гора-Подольской, Козинской и Безыменской. 
С сентября 2013 года Головчинская средняя школа является региональной стажировочной площадкой по распространению моделей здорового и безопасного образа жизни обучающихся.

1.2.8. Культура, физкультура и спорт

Администрацией района разрабатываются и реализуются мероприятия по развитию и сохранению культуры и искусства, направленные на укрепление материально-технической базы учреждений культуры, их кадрового потенциала, оказание просветительских, досуговых и других услуг населению, развитие новых форм и методов организации услуг, проведение различных культурных мероприятий, развитие музейного дела.

Одним из направлений целевой программы «Развитие культуры и искусства на территории Грайворонского района» является повышение социального статуса и значимости учреждений культуры, создание условий для организации свободного доступа к информационным ресурсам и культурным ценностям через качественно новую систему обслуживания сельских жителей, для организации доступа к музейным ценностям, приобщение сельского населения к лучшим образцам современного искусства.

Сеть учреждений культуры Грайворонского района состоит из районного Дома культуры, 9 сельских модельных Домов культуры,                               5 сельских Домов культуры, 7 сельских клубов, Дом ремесел, 2 центральных библиотек с 18 муниципальными филиалами, краеведческого музея, школа искусств, кинотеатр «Космос». 

В клубных учреждениях работает 221 творческих коллективов, которые объединяют 2400 человек любителей различных видов творчества, 20 коллективов носят звание «Народный самодеятельный коллектив», действует штатный духовой оркестр. 

В районе создан Духовно-просветительский центр. При центральной районной библиотеке открыт Центр правовой информации.

Таблица 15
Основные показатели, характеризующие сферу культуры

 в муниципальном образовании «Грайворонский район»

	Показатели
	2011
год
	2012
год
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год
	Темп роста 2015 к 2011, %

	Число общедоступных
библиотек (ед.)
	20
	20
	20
	20
	20
	100,0

	Обновляемость библиотечных фондов общедоступных библиотек (%)
	2
	2
	1,6
	1,4
	1,5
	

	Охват населения библиотечными услугами (%)
	54
	55
	55
	57
	59
	109,0

	Число музеев (ед.)
	1
	1
	1
	1
	1
	100,0

	Число посещений музеев 
(тыс. чел.)
	16412
	15893
	15951
	19170
	22216
	135,0

	Число учреждений культурно-досугового типа (ед.)
	22
	23
	23
	23
	23
	104,0

	Число культурно-досуговых мероприятий (ед.)
	6382
	7043
	7345
	7347
	7500
	117,0

	Число киноустановок (ед.)
	5
	5
	12
	12
	1
	20,0

	Число посещений 

киносеансов (тыс. чел.)
	10
	10
	10
	4,8
	3
	30,0

	Количество детей, обучающихся в детских школах искусств (чел.) 
	350
	350
	357
	390
	410
	117,0


В рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельской культуры и искусства Белгородской области», в районе велась реконструкция, капитальный ремонт и оснащение объектов культуры. Созданы и успешно действуют 9 сельских модельных дома культуры – Почаевский, Антоновский, Безыменский, Козинский, Дорогощанский, Мокроорловский, Иванолисичанский, Дунайский, Добросельский,                           11 муниципальных модельных библиотек – Почаевская, Антоновская, Безыменская, Козинская, Гора-Подольская, Добросельская, Дорогощанская, Дунайская, Иванолисичанская, Косиловская, Мокроорловская. За эти годы заметно улучшилась их материально-техническая база. Во многие дома культуры приобретены магнитофоны, музыкальные центры, микрофоны, звукоусилительная аппаратура, театральные кресла, пошиты сценические костюмы, приобретена специализированная мебель (столы, стулья, плательные и книжные шкафы). 

В работе культурно - досуговых учреждений стало традиционным проведение престольных праздников сёл, обрядов имя наречения, концертов, конкурсов, фестивалей, творческих акций, заседаний клубов по интересам и работа кружков художественной самодеятельности, проведение праздников, согласно календарю знаменательных и памятных дат.

В муниципальном образовании большое внимание уделяется здоровью и физическому воспитанию населения. В 2014 году принята муниципальная программа Грайворонского района Белгородской области «Развитие физической культуры и спорта в Грайворонском районе Белгородской области на 2015-2020 годы», регулярно организуются и проводятся физкультурно-массовые мероприятия.

Сеть спортивных сооружений в районе представлена Дворцом спорта, физкультурно-спортивным комплексом, 4 стадионами с трибунами,                           17 спортивными залами, 25 футбольными полями, 4 хоккейными площадками, 5 плавательными бассейнами и др. В районе активно проводится работа по организации и проведению физкультурно-массовых мероприятий, таких как чемпионаты, первенства района по футболу, баскетболу, волейболу, мини-футболу, настольному теннису, шахматам, шашкам, стрельбе из пневматической винтовки, пляжному волейболу, легкой атлетике и др. Проводятся спартакиады школьников, допризывной и призывной молодежи, ветеранов, работников предприятий. В районе активно развиваются массовые виды спорта: футбол, волейбол, баскетбол, дзюдо, самбо, кикбоксинг, легкая атлетика, русская лапта, настольный теннис, стрельба, лыжный спорт, хоккей. 

Таблица 16
Спортивные сооружения

муниципального образования «Грайворонский район»

	Показатели
	2011год
	2012год
	2013год
	2014год
	2015год
	Темп роста 2015 к 2011, %

	Число спортивных 
сооружений  (ед.)
	219
	219
	220
	220
	220
	100

	 том числе:
	
	
	
	
	
	

	стадионы
	4
	4
	4
	4
	4
	100

	спортивные залы
	18
	18
	19
	19
	19
	100

	плавательные бассейны
	5
	5
	5
	5
	5
	100

	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом (%)
	25,7
	26,5
	27,6
	28,1
	29,2
	Х


В муниципальном районе наблюдается увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом. В 2015 году по сравнению с 2011 годом она выросла на 13,6 %, однако остается ниже среднеобластного уровня, который в 2015 году составил 33,4 %, (коэффициент сравнения – 0,87).

Для улучшения работы по привлечению населения муниципального района к активным занятиям физической культурой и спортом ведется работа по укреплению материально-технической базы. Построен ФОК в селе Головчино, планируется строительство ледового дворца в г.Грайвороне, намечено строительство плавательного бассейна в г.Грайвороне и реконструкция стадиона ФОК в селе Головчино со строительствлм легкоатлетических дорожек и укладкой искусственного покрытия на футбольном поле. 

Таблица 17

Система основных показателей в развитии физической культуры, спорта
	Наименование направления развития
	Наименование показателя, 

ед. измерения
	Значение показателя результата по годам реализации

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Развитие физической культуры и массового спорта
	доля жителей Грайворонского района, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	27,5
	27,6
	29,0
	29,2
	33,6
	33,6

	
	доля жителей Грайворонского района с ограниченными возможностями здоровья, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	5,2
	2,8
	6,1
	4,3
	10,6
	7,2

	
	доля обучающихся общеобразовательных учреждений района, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	58,4
	60,8
	61,2
	63,2
	65,0
	68,4

	
	уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов
	50,2
	53,1
	52,6
	58,3
	54,8
	58,8

	
	Количество населения, принявших участие в выполнении нормативов ВФСК «ГТО»
	-
	-
	-
	-
	1703
	2032

	
	Количество человек, занимающихся в муниципальных учреждениях (организациях) Грайворонского района спортивной направленности, человек
	350
	334
	400
	407
	420
	416


1.2.9. Информационные ресурсы

Телекоммуникационное пространство района обеспечивается Белгородским филиалом западного МРУЭС ОАО «ЦентрТелеком», который обеспечивает современной качественной связью все сферы хозяйственной жизни. Филиал представляет традиционные услуги телефонной связи, доступ в Интернет и другие виды услуг. Состояние сельской связи в районе заметно улучшилось, однако темпы развития средств связи в сельской местности недостаточны.  

Почтовые услуги оказывает Борисовский почтамт УФПС Белгородской 
области филиал ФГУП «Почта России» Грайворонский ОПС. На территории района действуют почтовые отделения, в каждом из которых имеются таксофоны.

Средства массовой информации в районе представлены районной газетой «Родной край», а также организационно-методическим отделом управления культуры администрации Грайворонского района, которое занимается изданием буклетов, видеоматериалов (на электронных носителях) о Грайворонском районе.
В Интернете размещен сайт Грайворонского района www.graivoron.ru.

Развитие информационных технологий, накопление и совершенствование информационных ресурсов, обеспечение грамотного их использования является одной из первостепенных задач на территории муниципального района как для оперативного решения задач управления территорией, так и для выстраивания обратной связи с населением, понимания причинно-следственных аспектов протекания общественных процессов.

1.2.10. Развитие потребительского рынка 

Благоприятная конъюнктура, сложившаяся в последние годы, рост реальной заработной платы и пенсий способствуют дальнейшему увеличению спроса и ускорению развития оборота розничной торговли и платных услуг населению.  

Торговая сеть района представлена 222 предприятиями розничной торговли с торговой площадью 11435 кв. метров, 26 предприятиями общественного питания на 21456 посадочных мест, 2 розничными рынками.

Работа по развитию потребительского рынка строится на основе  реализации:

- стратегии развития торговли в Белгородской области                                        на 2015-2016 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Белгородской области от 7 июля 2015 года № 264-пп;

- стратегии развития торговли в Грайворонском районе на 2016 год и на период до 2020 года, утвержденной постановлением администрации района от 18.02.2016 г. № 37.
Развитие торговли и общественного питания в муниципальном образовании «Грайворонский район» характеризуется следующими показателями:

Таблица  18
Развитие торговли и общественного питания

в муниципальном образовании «Грайворонский район»
	Показатели
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015 год
	Темп роста 2015г к 2011г, %

	Количество предприятий розничной 

торговли всего: (ед.)
	186
	192
	208
	225
	222
	119,4

	в том числе:      - продовольственных
	103
	104
	106
	115
	111
	107,8

	                           - непродовольственных
	83
	88
	102
	110
	111
	133,7

	Торговая площадь предприятий 

розничной торговли (м2)
	8333
	8919
	10477
	11251
	11435
	137,2

	Торговая площадь предприятий 

розничной торговли на 1 тыс. жителей
	287,3
	307,3
	359,9
	384,0
	385,6
	134,2

	Оборот розничной
торговли (млн. руб.)
	885,5
	1061,1
	1228,7
	1874,4
	2030,1
	в 2,3 раза

	Оборот розничной торговли 

на душу населения (руб.)
	30528
	36583
	42213
	64269
	68453
	в 2,2 раза

	Справочно:

Оборот розничной торговли на душу

 населения по области (руб.)
	108563
	129904
	144992
	164079
	270425


	в 2,5 раза

	Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения (МО/Область)
	0,28
	0,28
	0,29
	0,39
	0,25
	Х

	Количество розничных рынков (ед.)
	1
	1
	1
	1
	1
	100,0

	Количество предприятий общественного питания – общедоступная сеть (ед.)
	18
	18
	24
	24
	26
	144,4

	Количество посадочных мест в предприятиях общественного
питания (ед.)
	801
	853
	1006
	1086
	1456
	181,8

	Количество посадочных мест 

на 1 тыс. жителей (ед.)
	74
	78
	76
	91
	85
	114,9


В 2015 году по сравнению с 2011 годом количество предприятий розничной торговли возросло на 36 единиц или на 19,4 %. В структуре предприятий розничной торговли количество магазинов продовольственных и промышленных товаров распределилось равными долями, по 111 единиц.      В целом потребительский рынок развивается стабильными темпами. 

Оборот розничной торговли в 2015 году составил 2030,1 млн. рублей, и по сравнению с 2011 годом, вырос в 2,3 раза. Оборот розничной торговли на душу населения вырос в 2,5 раза.  

Количество предприятий общественного питания в 2015 году составило 26 единиц, и выросло по сравнению с 2011 годом на 44,4 %, количество посадочных мест выросло на 81,8 %.
Существенное влияние на формирование потребительского рынка муниципального образования оказывает рынок платных услуг населению, который характеризуется положительной динамикой. 

Общий объем платных услуг, оказанных населению через все каналы реализации в 2015 году, составил 228,0 млн. рублей. Темп роста к 2014 году в сопоставимых ценах – 100,0 %.

Таблица  19
Развитие платных услуг в муниципальном образовании

 «Грайворонский район»

	Показатели


	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015 год
	Темп роста 2015 к 2011,

 %

	Объем платных услуг 
населению (тыс. руб.)
	219552
	237758
	186940
	204908
	228011
	103,9

	в том числе: объем бытовых услуг населению  (тыс. руб.)
	82300
	90300
	89581
	91724
	98328
	119,5

	Количество предприятий службы                    быта (ед.)
	70
	79
	81
	94
	95
	135,7

	Объем платных услуг на душу населения (руб.)
	7571
	8199
	6424
	6970
	7688
	101,5

	Справочно:

Объем платных услуг на душу населения по области (тыс. руб.)
	32444
	34523
	41566
	45571
	48090
	148,2

	Коэффициент сравнения объема платных услуг на душу населения (МО/Область)
	0,23
	0,24
	0,15
	0,15
	0,16
	Х

	Объем бытовых услуг 

на душу населения (руб.)
	2838
	3114
	3078
	3120
	3311
	116,7

	Справочно:

Объем бытовых услуг на душу населения по области (руб.)
	5432
	6004
	6838
	7322
	8049
	148,2

	Коэффициент сравнения объема бытовых услуг на душу населения (МО/Область)
	0,52
	0,52
	0,45
	0,43
	0,41
	Х


Объем платных услуг населению возрос за период  2011-2015 годы                               на 3,9 раза, в том числе объем бытовых услуг  населению составил                            98,3 млн. рублей, на его долю приходится 43,1 % в общем объеме платных услуг.  Наблюдается рост предприятий службы быта за 2011-2015 годы на 35,7 %, и в 2015 году в районе уже работало 95 таких предприятия.

Объем платных услуг на душу населения в районе в 2015 году составил 7688 рублей и увеличился по сравнению с 2011 годом на 1,5 %. Этот показатель ниже  средне-областного на 46,7 %. 

Основная часть предприятий службы быта расположена на территории городского поселения, где проживает большая часть населения. Однако в настоящее время органами местного самоуправления ведется активная работа по созданию таких предприятий и в мелких сельских населенных пунктах. 

На среднесрочную перспективу основной задачей  для муниципального образования остается задача создания благоприятных условий для успешного развития потребительского рынка муниципального образования  и обеспечения населения качественными услугами торговли,  общественного питания и бытового обслуживания населения.

1.2.11. Молодежная политика

Грайворонский район обладает довольно крупным молодежным потенциалом, это 5449 тысяч молодых людей в возрасте 14-30 лет или 19 % от общего числа жителей района.

В Грайворонском районе основную часть работы с молодежью осуществляет 4 работника муниципальной молодежной структуры,                             2 руководителя клубов по военно-патриотическому воспитанию, 14 старших вожатых школ, 1 доброволец- координатор.

Реализация государственной молодежной политики в муниципальном образовании «Грайворонский район» осуществляется в соответствии                        с Распоряжением Правительства РФ №2403-р от 29 ноября 2014 года                    «Об утверждении основ государственной молодежной политики на период до 2025 года», на основании Федеральной целевой программы «Молодежь России», областной подпрограммы «Молодость Белгородчины» программы «Развитие внутренней и кадровой политики Белгородской области», а также районной подпрограммы 3 «Реализация молодежной политики» программы «Развитие физической культуры и спорта до 2020 года».

На территории района действуют 11 первичных объединения пришкольных военно-патриотических клубов методическое руководство которых осуществляет созданный в 2014 г. ВПК «Ворон» совместно с управлением образования администрации района, 11 первичных организаций Российского союза молодежи численностью, методическое руководство и кураторство над которыми осуществляет Грайворонское местное отделение общероссийской общественной организации «Российский союз молодежи».

Реализация системы мер молодежной политики на территории муниципального образования осуществляется созданным в декабре 2014 года «Центром молодежных инициатив», который включил в себя «Молодежный консультационный центр», «Центр поддержки молодежного предпринимательства», «Добровольческий центр», а так же                                   МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики администрации Грайворонского района» по следующим направлениям:

- создание системы информационного обеспечения молодежи;

- военно-патриотическое воспитание молодежи и создание условий для возникновения и функционирования молодежных организаций и объединений;

- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность

- работа с молодыми семьями;

- поддержка талантливой молодежи и молодежной инициативы;

- вовлечение молодежи в добровольческую деятельность;

- вовлечение молодежи в систематическое занятие физической культурой и спортом.

Для развития и реализация потенциала молодежи принята районная Стратегия государственной молодежной политики в муниципальном образовании «Грайворонский район», утвержденная распоряжением главы местного самоуправления 27 февраля 2007 года № 93-р, это основной документ, определяющий направления и приоритеты развития молодежной политики до 2016 года. Стратегия призвана активизировать участие молодежи в общественной и политической жизни района с учетом разнообразных потребностей молодежи и района. Учитывая тенденции социально-экономического и общественно-политического развития района, определены следующие приоритетные направления: 

- информирование молодежи о потенциальных возможностях развития;

- развитие добровольческой активности молодежи; 

- поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Для реализации этих приоритетных направлений в Грайворонском районе в течение 2015 года успешно функционирует большая коммуникативная площадка - «Центр молодежных инициатив» для реализации творческого и интеллектуального потенциала молодежи в которую входят:

- эффективная коммуникационная среда для общения талантливой молодёжи, экспертов различных направлений и потенциальных заказчиков,

- комплексная инновационная система по вовлечению молодых людей всех социальных категорий, включая дезадаптивную молодёжь в социокультурную среду для их умственного, морального и физического развития,

- единая схема - вертикали управления работы со всеми категориями молодёжи и общественными объединениями и организациями. 

Сфера деятельности «ЦМИ» также включает в себя разработку и распространение информационных и методических материалов по актуальным вопросам сферы молодёжной политики региона, потенциальным возможностям самореализации, пропаганды здорового образа жизни, реализация творческого потенциала молодого человека и др.).

Индивидуальное очное консультирование, которое проводится со школьниками, учащимися и студентами, с работающими специалистами и волонтерами в контексте выявленных при дистанционном консультировании проблем, решение которых возможно только при очном консультировании. Данный вид консультирования проводится строго по желанию обратившихся за консультацией.

Основные направления работы с молодежью:

1) Образовательное направление

Проведение лекционных и образовательных программ; постоянно действующая площадка для проведения тренингов, обучений и диалоговых мероприятий, выездных коллегий и совещаний. Работа интеллект студии «МоСИгра» (Молодежная Современная Игра) учит молодых людей не только думать и разрабатывать стратегию, но и взаимодействовать друг с другом, «работать» в команде, планировать и достигать результатов.  Демонстрация образовательных программ, видео-конференций, обучающих тренингов, проведение телемостов.

2) Консультационное направление

Консультационная работа с молодежью в формате «открытая студия»: обсуждение в форме «вопрос-ответ»; 

индивидуальное очное и заочное психологическое и юридическое консультирование; работа «телефона доверия».

Проведение тренингов, с использованием арт-терапевтических методов работы; проведение мини-лекций с демонстрацией короткометражных фильмов по различной тематике.

Проведение ярмарок-вакансий ученических мест, составление профессиограмм для молодёжи, консультирование  по вопросам выбора профессии и  трудоустройства.

3) Коммуникативное направление

Общение молодёжи в неформальной обстановке, работа по типу Сoworking. Обсуждение ярких тем и событий в сфере культуры, образования, молодёжной политики и общественной жизни района и региона в целом, встречи активистов общественных организаций и объединений, вовлечение «трудной» молодёжи в многообразную добровольческую деятельность.

Рассмотрение проектов и идей, проведение встреч и Start-up туров, тематических мероприятий, встреч с интересными людьми из области бизнеса, науки, культуры, молодёжной политики.

Проведение брейн-рингов, интеллектуальных игр «Что? Где? Когда?»,  интеллектуальных квестов для детей и молодёжи, постоянно действующие дебат–площадки, участие в молодёжных областных и федеральных проектах и программах.

4) Творческое направление

Проведение фестивалей неформальной молодёжной культуры, флеш-мобов, ярмарок декоративно-прикладного творчества, демонстрации hand-made аксессуаров и т.д.

Проведение творческих концертов, театрализованных представлений, вечеринок, тематических вечеров, авторских встреч, детских мероприятий и прочих.
В районе поддерживаются и развиваются такие молодежные проекты как: «Школа молодого журналиста», «Дебаты», «Лидерство- школа актива», «Технологии добра», «Арт парад», «Клуб интеллектуальных игр», «Молодежный консультационный центр», которые включают в себя еще множество более узких направлений.

Главное сегодня не растерять тот опыт практической работы который накоплен молодежью, ведь именно она – основной ресурс и потенциал развития не только для района а и в целом для будущего страны. И основная задача для достижения целей основ ГМП состоит в том, чтобы перевести молодежь из субъекта управления в субъект социальных преобразований.

Таблица 20

Система основных показателей в развитии молодежной политики

	Наименование направления развития
	Наименование показателя, ед. измерения
	Значение показателя результата по годам реализации

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Реализация молодежной политики
	Доля молодежи в возрасте от 14 до 30 лет охваченных мероприятиями молодежной политики
	33,8
	34,1
	34,9
	35,1
	35,4
	35,5

	
	Доля молодежи в возрасте от 14 до 30 лет вовлеченных в волонтерскую (добровольческую деятельность)
	1,9
	2,2
	2,8
	2,9
	3,1
	3,4


1.3. Экономический потенциал

Структура экономики муниципального образования «Грайворонский район» в разрезе видов экономической деятельности с указанием удельного веса каждого вида в общей структуре по итогам работы в 2015 году приведена в таблице.

Таблица 21
 Видовая структура экономики 

муниципального образования «Грайворонский район»  в 2015 году 

по крупным и средним организациям

	Виды экономической деятельности
	Отгружено товаров собственного производства
	Темп роста, %

	
	2014 год
	2015 год
	

	
	млн. руб.
	% к итогу
	млн. руб.
	% к итогу
	

	ВСЕГО по МО
	4411,1
	100,0
	5119,1
	100,0
	116,1

	     в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	3079,8
	69,8
	3465,7
	67,7
	112,5

	Обрабатывающие производства
	1004,4
	22,8
	1300,5
	25,4
	129,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	46,4
	1,1
	46,4
	0,9
	100,0

	Строительство
	76,1
	1,7
	65,1
	1,3
	85,5

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	0,6
	0,01
	0,5
	0
	83,3

	Связь
	0
	0,0
	0,9
	0,02
	 

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	5,7
	0,1
	4,8
	0,09
	84,2

	Образование
	11,7
	0,3
	13,7
	0,3
	117,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	175,0
	4,0
	205,0
	4,0
	117,1

	Сбор сточных вод, отходов и аналогичная деятельность
	7,9
	0,2
	13,1
	0,3
	165,8

	Деятельность общественных объединений
	1,0
	0,02
	1,0
	0,02
	100,0

	Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	2,5
	0,06
	2,4
	0,05
	96,0


Объем отгруженной продукции по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям Грайворонского района по данным Белгородстата за 2015 год составил 5119,1 млн. рублей, что на 16,1 % выше уровня 2014 года. В структуре отгруженных товаров наибольший удельный вес занимают: «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» (67,7%) и «Обрабатывающие производства» (25,4%). Темп роста по этим видам экономической деятельности в 2015 году по сравнению с 2014 годом составил 112,5 и 129,5 процентов соответственно.

1.3.1. Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является одним из основных видов экономической деятельности в муниципальном образовании «Грайворонский район». На его долю приходится 67,7 % отгруженной продукции района. На территории района сельскохозяйственным производством занимаются                               17 сельскохозяйственных предприятий, 73 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, 11572 личных подсобных хозяйств. Основные показатели работы сельскохозяйственных предприятий приведены в таблице.

Таблица 22
Основные показатели развития сельского хозяйства  

муниципального образования «Грайворонский район»

	Показатели
	2010-2014 гг. план
	2010-2014 гг.

факт
	Темп

роста, 

%
	2015 г.

факт

	
	
	
	
	

	Количество сельскохозяйственных предприятий (ед.)
	17
	17
	100,0
	17

	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств (ед.)
	17
	17
	100,0
	50

	Объем продукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств в действующих ценах каждого года (млн. руб.)
	13209,3
	14138,9
	107,1
	5232,0

	в т.ч. сельскохозяйственных предприятий

(млн. руб.)
	11177,6
	11677,0
	104,5
	4457,6

	из них: в расчете на 1 га пашни (тыс. руб.)
	52,1
	54,7
	105,0
	101,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (млн. руб.)
	619,0
	1218,0
	в 1,96 раза
	277,8

	Среднемесячная   заработная плата (рублей)
	14831
	15753
	106,3
	24362

	Среднемесячная численность работников (чел)
	1070
	1265
	118,3
	1550

	Получено субсидий сельскохозяйственными предприятиями - всего, млн. руб.
	814,5
	1097,2
	134,7
	213,00

	Получено субсидий КФХ и ИП – всего, млн. руб.
	36,4
	40,3
	110,8
	48,5

	Субсидировано кредитов малым формам хозяйствования, млн. рублей
	276,0
	326,8
	118,4
	35,0


За последние пять лет количество сельскохозяйственных предприятий  не изменилось, однако увеличилось число индивидуальных предпринимателей – глав КФХ, за счет получения грантов на развитие  фермерских хозяйств. 


 За период с 2011 по 2015 годы году в хозяйствах всех категорий района произведено валовой продукции на сумму 14138,9 млн. рублей, что выше плана на 107,1 %. В расчете на 1 гектар пашни производство продукции в сельскохозяйственных предприятиях района составило в среднем 54,7 тыс. рублей против 52,1 тыс. рублей по плану. В 2015 году объем валовой продукции в агропромышленном комплексе района составил 5200,0 млн. рублей, а в сельскохозяйственных предприятиях                                4457,6 млн. рублей. Производство продукции на 1 пашни в сельскохозяйственных предприятиях составило 101 тыс. рублей.

За период с 2010 по 2015 годы значительно выросла численность населения, работающая в агропромышленном комплексе района в среднем на 195 человек, благодаря строительству свиноводческих комплексов. Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве за                                    2010-2014 годы в среднем составила 15753 рубля или 106,3 % от плана.                         В 2015 году среднемесячная заработная плата составила 24362 рубля.
Финансовая устойчивость отрасли обусловлена стабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, достаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли. Объем инвестиций                    в сельскохозяйственное производство за последние 5 лет составил                          1218 млн. рублей, в том числе за 2011-2012 годы –916 млн. рублей                             (строительство свиноводческих комплексов).

В рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства за период с 2010 по 2015 годы сельскохозяйственным предприятиям были выделены средства федерального и областного бюджетов на поддержку сельскохозяйственного производства в сумме  1097,2 млн. рублей, крестьянским (фермерским) хозяйствам 40,4 млн. рублей и личным подсобным хозяйствам на частичное погашение кредитной ставки в сумме 326,8 млн. рублей. 

Предоставление субсидированных кредитов сельскохозяйственным предприятиям и фермерским хозяйствам дало возможность значительно обновить машинно - тракторный парк и материально- техническую базу  предприятий агропромышленного комплекса района. 
Таблица 23
Основные показатели производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств муниципального образования

 «Грайворонский район»
	Показатели
	Единица

измерен.
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	Темп роста 2015г. к 2011г., %

	Валовое производство

	Зерно в весе после доработки
	тонн
	109313
	84526
	108612
	121596
	110800
	101,4

	Подсолнечник в зачетном весе
	тонн
	9386
	7964
	12056
	8169
	9000
	95,9

	Сахарная свекла в зачетном весе
	тонн
	191276
	150598
	202286
	169425
	157688
	82,4

	Молоко
	тонн
	32100
	35715
	38305
	38681
	39117
	121,9

	Скот и птица в живом весе
	тонн
	2726
	3601
	12321
	15320
	18270
	в 6,7 р.

	Урожайность, продуктивность

	Зерно в весе после доработки
	ц/га
	45,5
	32,9
	42,4
	49,5
	46,4
	102,0

	Подсолнечник в зач. весе
	ц/га
	24,2
	23,9
	29,7
	25,1
	28,3
	116,9

	Сахарная свекла в зач. весе
	ц/га
	364,4
	305,5
	487,3
	352,3
	366,9
	100,7

	Надой на 1 фуражную корову
	кг
	6140
	6251
	5938
	6301
	6585
	107,3


В 2015 году всеми категориями хозяйств района было произведено 110,8 тыс. тонн зерна в весе после доработки, что выше уровня                     2011 года на 1,2%. Средняя урожайность составила 46,4 ц/га. Валовое производство подсолнечника в 2015 году составило 9,0 тыс. тонн. Валовое производство сахарной свеклы по сравнению с уровнем 2011 года  снизилось и  в 2015 году составило 157,5 тыс. тонн. Причиной снижения стало уменьшение посевных площадей под  этой культурой. Объемы производства продукции растениеводства  значительно увеличились, прежде всего, за счет роста урожайности сельскохозяйственных культур.

В 2015 году произведено 39,2 тыс. тонн молока, что составляет               121,9 процента от уровня 2011 года. Надой на 1 фуражную корову составил  6585 кг молока.

В районе значительно увеличились объемы производства мяса. Если в 2011 году его производство составляло 2,7 тыс. тонн, то в  2015 году было произведено 18,3 тыс. тонн мяса, или в 6,7 раза выше 2011 года.

Как видно из приведенных данных в районе наметилась положительная динамика роста производства продукции сельского хозяйства. Поэтому  нашей целью является получение к 2020 году не менее 7,7 млрд. рублей  валовой продукции, что в расчёте на 1 га пашни составит не менее                          148 тыс. рублей. 

Чтобы решить эту задачу, нам необходимо увеличить объём производства сельского хозяйства на 2,5 млрд. рублей. Для этого в районе разработаны и реализуются инвестиционные проекты, в первую очередь связанные с производством свинины и мяса птицы, производством и переработкой плодово-ягодной продукции, аквакультуры, развитием овощеводства как закрытого, так и открытого грунта, развитием молочного и мясного скотоводства.

Первостепенное значение имеет строительство ООО «Группа компаний «Агро Белогорье» двух свиноводческих комплексов, которые к концу                    2019 года, при выходе на проектную мощность, смогут произвести до                       16 тыс. тонн мяса свиней. 

Управляющей компанией «РегионИнвест» планируется увеличить производство мяса идейки до 3 тыс. тонн в год.

В рамках импортозамещения ООО «Агромаш интер» разработал и приступает к реализации портфеля проектов по созданию агротехнопарка на территории Грайворонского  района.
ООО «Юнивер» планирует закладку интенсивного сада на площади         200 га. ООО «Контур-пласт» планирует провести посадку плодовых и ягодных культур на площади 550 га, с созданием предприятия по производству и переработке продукции.

Наряду с привлечением крупных инвесторов в районе большое внимание уделяется реализации и более мелких проектов, в формате семейных ферм, которые играют важную роль в социально – экономическом развитии сельских территорий.

Таблица 24

	                                      Планируемые проекты на период 2016-2025 годы

	№ п/п
	Наименование проекта
	Бюджет проекта тыс.руб.
	Форма государственной поддержки тыс.руб.
	Период реализации
	Цель
	Годовой объем выручки, тыс.руб

	
	
	
	
	Начало 
	Окончание
	
	

	Садоводство

	2  
	Создание садоводческого хозяйства на территории Грайворонского района на базе ИП главы К(Ф)Х Цапу А.П. 
	9 572  
	1 440  
	.2015
	2016
	К концу 2016 года на территории с.Новостроевка-2 на базе ИП главы К(Ф)Х Цапу А.П. создать садоводческое хозяйство площадью 35 га
	10700

	3  
	Создание садоводческого хозяйства на территории Грайворонского района на базе ИП главы К(Ф)Х Мушук М.А.
	8 000  
	1 440  
	2015
	2016
	К сентябрю 2016 года на территории с.Новостроевка-1 на базе ИП главы К(Ф)Х Мушук М.А. заложить яблоневый сад площадью 41 га  
	10700

	4  
	Создание предприятия по производству орехов на территории Грайворонского района 
	2 029  
	 
	2014
	2016
	К июню 2016 года на территории Головчинского сельского поселения заложить сад грецкого ореха площадью 24 га
	 

	5  
	Создание питомника орехоплодных культур и декоративных растений на территории Горьковского сельского поселения
	3 250  
	1 350  
	2013
	2017
	В 2017 году организовать выращивание посадочного материала грецкого ореха в объеме 10 000 шт. сеянцев и 3 000 шт. саженцев в год на территории Горьковского с/ п
	1750

	6  
	Создание садоводческого хозяйства на территории Грайворонского района на базе ИП главы К(Ф)Х Цапу В.П
	7 550  
	 
	2015
	2018
	К концу 2016 года на территории г.Грайворона на базе ИП Цапу В.П. создать садоводческое хозяйство площадью 20 га
	 

	7  
	Закладка плодового сада на территории Грайворонского района
	 
	 
	2016
	2017
	К концу 2017 года создать садоводческое хозяйство площадью 7 га на территории с.Новостроевка на базе ИП К(Ф)Х Тикунов В.И
	 

	8
	Создание сада интенсивного типа с капельным орошением на территории Грайворонского района Белгородской области
	 
	 
	 
	 
	Организовать производство яблок в объеме не менее 6 тыс.тонн в год на территории Грайворонского района к концу 2020 года
	 

	9
	Создание предприятия по выращиванию плодово-ягодных культур на территории Смородинского с/п
	 
	 
	февраль 2016
	декабрь 2019
	Закладка плодово-ягодного сада на территории Смородинского с/п площадью не менее  150 га
	 

	10
	Организация производства земляники садовой на территории Грайворонского района
	 
	300  
	.2016
	2018
	Организовать на территории Грайворонского района производство земляники садовой на площади не менее 0,2 га
	 

	11
	Развитие виноградарства на территории Грайворонского района
	1 668  
	1 500  
	2016
	2020
	К концу 2019 года в
 с. Ломное Грайворонского района на площади 0,75 га организовать производство винограда в объеме не менее 4 тонн в год
	3980

	Овощеводство 

	1
	Организация производства овощей защищенного грунта на территории Грайворонского района  (Расширение тепличного хозяйства на территории с.Пороз Грайворонского района)                                
	1 725  
	 
	февраль 2016
	декабрь 2017
	Организовать производство овощной продукции с круглогодичным циклом производства  в объеме не менее 5 тонн томатов и 10 т огурцов в год на территории с.Пороз 
	4768

	2
	Организация производства овощей открытого грунта на территории Грайворонского района                        
	 
	 
	март 2016
	ноябрь 2016
	Организовать производство овощей открытого грунта не менее чем на 15 га и картофеля не менее чем на 25 га
	 

	Аквакультура 

	1
	Создание рыбоводческого хозяйства по производству 2 т рыбы осетровых пород на территории Грайворонского района на базе ИП ГК(Ф)Х Калмыков В.В.
	2 430  
	1 458  
	2015
	2017
	Создать рыбоводческое хозяйство по производству 2 тонн рыбы осетровых пород  на территории Грайворонского района после выхода на проектную мощность в 2017 году на базе ИП Главы К(Ф)Х Калмыкова В.В
	1560

	2
	Создание рыбоводческого хозяйства по производству 2 т рыбы осетровых пород на территории Грайворонского района на базе К(Ф)Х "Поиск"
	2 430  
	1 458  
	2015
	2017
	Создать рыбоводческое хозяйство по производству 2 тонн рыбы осетровых пород  на территории Грайворонского района после выхода на проектную мощность в 2016 году на базе К(Ф)Х «Поиск»
	1560

	3
	Создание рыбоводческого хозяйства по производству и реализации товарного осетра на базе ИП ГК(Ф)Х Яковлева П.Е. на территории Грайворонского района
	16 667  
	9 003  
	2015
	2017
	Создать рыбоводческое хозяйство по производству 8,7 тонн рыбы осетровых пород  на территории Грайворонского района после выхода на проектную мощность к 2017 году на базе ИП Главы К(Ф)Х Яковлева П.Е.
	25980

	4
	Строительство тепличного комплекса по выращиванию овощных культур в закрытом грунте в с.Луговка Грайворонского района
	260 000  
	 
	2015
	2020
	Строительство тепличного комплекса с объемом выпуска 850 т овощей начиная с 2020 г.
	 

	5
	Организация производства рыбы и  икры осетровых пород в с.Луговка  Грайворонского района
	1 100 000  
	 
	2015
	2025
	Строительство 14 модулей УЗВ для производства осетра, проектной мощностью не менее 700 т. в живом весе и черной икры 10 т. в год начиная с 2026
	 

	6
	Производство прудовой рыбы
	 
	 
	март 2016
	декабрь 2017
	Увеличение производства прудовой рыбы на территории Грайворонского района до 600 т.
	 

	Животноводство 

	1
	Производство мяса говядины            
	2 613  
	 
	2015
	2018
	Организовать производство мяса говядины на территории Грайворонского района в ИП и К(Ф)Х не менее 40 т
	 

	2
	Создание МТФ на территории Грайворонского района на базе ИП ГК(Ф)Х Заднепрянская Н.А.
	2 500  
	1 500  
	2015
	2018
	Производство 135 тонн молока коровьего, 5,2 тонны молодняка КРС и 5,2 тонны говядины от выбраковки в год к 2018 году на территории Гора-Подольского сельского поселения
	2860

	3
	Увеличение производства молока
	3 012  
	 
	2016
	2018
	Довести среднегодовое производство молока в ИП, К(Ф)Х  не менее 1800 т
	 

	4
	Развитие крупного рогатого скота для производства молока и мяса говядины на территории Грайворонского района на базе ИП ГК(Ф)Х Стриж С.В.
	1 674  
	1 500  
	2012
	2016
	Организовать производство и реализацию100 тонн коровьего молока (единоразово) 5 т молодняка КРС в год на территории Грайворонского района с выходом на проектную мощность к 2016 году
	1875


В направлении производства и переработки плодов и ягод разработаны и реализуются 9 проектов. Планируется заложить не менее 1000 га плодовых  и ягодных культур (750 га - крупные инвесторы, 250 га - фермерские хозяйства). Инвестиции в основной капитал составят 1 млрд. 230 млн. руб. При успешной реализации общий объем выручки составит 621 млн. руб.                    в год.

По разведению ценных пород рыб и чёрной икры реализуется один проект в составе «Агротехнопарка» и три проекта с привлечением крестьянско-фермерских хозяйств, а также проект увеличения производства прудовой рыбы. Инвестиции в основной капитал – 1 млрд. 124 млн. рублей. Объем валовой продукции составит 633 млн. рублей в год.

По производству овощей в закрытом грунте разработан один проект                        в рамках реализации проекта «Агротехнопарк» и один проект на базе КФХ. Разработан проект производства овощей и картофеля в открытом грунте                         в крестьянско – фермерских хозяйствах. Инвестиции в основной капитал составят 264 млн. рублей. Общий объем выручки - 83 млн. рублей.

В направлении развития животноводства разработан проект по увеличению производства молока в ИП (КФХ) района. Успешно реализуются два проекта, получивших грантовую поддержку, по программе начинающий фермер. Разработан проект по производству говядины. По этим проектам инвестиции в основной капитал составят 14 млн. рублей. Объем производства - 47 млн. рублей.

При реализации вышеперечисленных проектов, годовой объем валовой продукции по сельскому хозяйству к 2020 году увеличится на 2,5 млрд. руб. (при завершении реализации всех проектов АПК к 2025 году годовой объем валовой продукции увеличится на 2,9 млрд. руб.).

1.3.2. Промышленное производство

Промышленность в районе представлена одним предприятием, относящимися к обрабатывающим производствам - ЗАО «Сахарный комбинат «Большевик». Экономические показатели деятельности предприятия муниципального образования «Грайворонский район» за 2011-2015 годы представлены в таблице 25.

Таблица 25
Основные показатели развития промышленных предприятий муниципального образования «Грайворонский район»

	Показатели
	2011 

год
	2012 

год
	2013 

год
	2014
год
	2015 

год
	Темп роста 2015 к 2011, %

	Количество промышленных предприятий (ед.)
	1
	1
	1
	1
	1
	100,0

	Объем отгруженной продукции, выполненных работ и услуг собственными силами (млн. рублей)
	782,1
	1103,9
	742,2
	1099,2
	1299,7
	166,2

	Сумма прибыли прибыльных предприятий (млн. рублей)
	-35,4
	63,4
	45,1
	85,6
	259,5
	-

	Фонд оплаты труда (млн. рублей)
	65,7
	77,7
	82,1
	85,0
	94,4
	143,7

	Среднемесячная заработная плата (рублей)
	16588
	20609
	23269
	24598
	27711
	167,1

	Среднесписочная численность работающих, человек
	330
	314
	294
	288
	284
	86,1

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (млн. рублей)
	96,6
	17,0
	19,1
	10,6
	64,5
	66,8


Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг за 2015 год по промышленным предприятиям составил 1299,7 млн. рублей, что в 1,7 раза выше уровня 2011 года. Среднесписочная численность работающих снизилась на 13,9 % и в 2015 году составила 284 человека. Уменьшение численности произошло по причине снижения объемов производства                            в 2013 году. Фонд оплаты труда по промышленным предприятиям района в целом увеличился на 43,7 % и в 2015 году составил 94,4 млн. рублей. Соответственно возросла и среднемесячная заработная плата на 67,1 %, и в  2015 году она составила 27711 рублей. 

Доля ЗАО «Сахарный комбинат «Большевик» в общем объеме отгруженных товаров в 2015 году составила  25,4 %. 
За последние пять лет объем инвестиций в основной капитал снизился и в 2015 году составил всего 64,5 млн. рублей. Инвестиции предприятия направляются прежде всего на реконструкцию и техперевооружение производства, приобретение и внедрение высокотехнологичных линий.

1.3.3. Предпринимательская деятельность

Малое предпринимательство - объективный фактор ускоренного развития муниципального образования «Грайворонский район»                                   в современных условиях. Имеющийся  объем трудовых, сырьевых и других ресурсов муниципального образования, ограниченность финансовых ресурсов для возведения крупных хозяйствующих субъектов и необходимость форсированного достижения ощутимых результатов делают очевидный выбор в пользу малого предпринимательства в деле социально-экономического подъема муниципального образования.  Этот сектор экономики объективно имеет ряд особенно выгодных, прежде всего антикризисных, преимуществ перед крупными формами ведения бизнеса, среди которых можно выделить следующие:

- малый и средний бизнес дает инициативному предпринимателю свободу деловой активности, идеально приспособлен для изучения и учета особенностей  местного рынка;

-малый и средний бизнес отличается  более низкими операционными расходами, небольшим фондом заработной платы, небольшими инвестициями в оборудование, низкими управленческими расходами. Это обеспечивает относительно низкие затраты на создание предприятия;

-малое предпринимательство дает возможность реально рассчитывать на быстрый материальный успех и, тем самым, в короткие сроки обеспечивает создание налогооблагаемой базы;

-малый и средний бизнес более мобилен по сравнению с крупным. Это преимущество наиболее проявляется в сезонном характере работы;

- малое предпринимательство, создав рабочие места, решает задачи по трудоустройству незанятого населения муниципального района, тем самым позволяет обеспечить самозанятость и постоянный источник дохода граждан.

С целью оказания поддержки развитию малого предпринимательства создан и функционирует Совет по поддержке и развитию малого предпринимательства Грайворонского района при главе местного самоуправления.

Развитие малого бизнеса муниципального района «Грайворонский район» характеризуется следующим образом:
Таблица 26
Основные показатели развития предприятий малого бизнеса муниципального образования «Грайворонский район»
	Показатели
	Ед. изм.
	2011 год
	2012 

год
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год
	Темп роста 2015 к 2011, 
%

	Количество работающих субъектов малого бизнеса по состоянию на конец года - всего
	ед.
	927
	785
	733
	805
	831
	89,6

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- малые предприятия – юридические лица 
	ед.
	52
	52
	47
	50
	50
	96,2

	- индивидуальные предприниматели (по данным налоговых органов)
	ед.
	875
	733
	686
	755
	781
	89,3

	Среднесписочная численность работников в малом бизнесе
	чел.
	3100
	3495
	3510
	3580
	3580
	115,5

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- малые предприятия – юридические лица
	чел.
	1020
	1400
	1410
	1430
	1410
	138,2

	- индивидуальные предприниматели
	чел.
	2080
	2095
	2100
	2150
	2170
	104,3

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в малом бизнесе
	руб.
	8620
	9450
	9500
	10000
	10300
	119,5

	Доля занятых в малом бизнесе, включая индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятых в экономике
	%
	36,9
	36,7
	36,9
	39,2
	39,1
	Х

	Оборот предприятий  - всего
	млн.

руб.
	1102,1
	1212,3
	1335,7
	1550,0
	1607,0
	145,8

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- малые предприятия – юридические лица
	млн.

руб.
	299,1
	311,0
	431,0
	450,0
	457,0
	152,8

	- индивидуальные предприниматели
	млн.

руб.
	803,0
	901,3
	904,7
	1100,0
	1150,0
	143,2

	Объем привлечения инвестиций в сферу малого бизнеса
	млн.

руб.
	237,8
	169,9
	249,4
	255,2
	100,6
	42,3

	Доля оборота субъектов малого бизнеса в общем обороте предприятий и организаций
	%
	25,2
	30,5
	31,7
	26,9
	22,2
	Х


По состоянию на 1 января 2016 года в малом и среднем бизнесе муниципального района функционирует 831 субъект, в том числе 50 малых предприятий и 781 индивидуальный предприниматель. 
В малом и среднем предпринимательстве задействовано 3580 человек, из них в малых предприятиях – 1410 человек, 2170 человек работает                           у индивидуальных предпринимателей, то есть 39,1 % от общей численности населения занятого в экономике муниципального района реализует свои интересы в сфере малого и среднего предпринимательства.

Развитие малого бизнеса в муниципальном районе осуществляется                             в соответствии с индикаторами Программы социально-экономического развития муниципального района «Грайворонский район» на 2012-2016 годы.
Реализация основных направлений развития малого предпринимательства осуществляется в тесном взаимодействии с Белгородским областным фондом поддержки и развития малого предпринимательства. За 2011 - 2015 годы на развитие бизнеса по итогам участия в областном конкурсе на получение грантов 30 субъектов бизнеса  получили на безвозмездной и безвозвратной основе по одобренным администрацией района инвестиционным проектам 12,7 млн. рублей. 

Однако на процесс развития предпринимательской деятельности в муниципальном районе все большее влияние оказывают внешние факторы. Повышаются требования к конкурентоспособности, качеству производимой продукции и услуг, оказываемых субъектами малого предпринимательства. Слабо развиваются предприятия малого бизнеса в сельских поселениях, особенно в сфере оказания бытовых услуг населению. 

Развитие малого предпринимательства и переход его на качественно новый уровень требует существенного расширения возможностей для субъектов малого предпринимательства в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами и нежилыми помещениями, необходимыми для осуществления хозяйственной деятельности.
1.3.4. Инвестиционный потенциал

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в районе в 2015 году составили 551,8 млн. руб., что в действующих ценах меньше объема 2011 года на 48,5 %. Основные показатели инвестиционного комплекса приведены в таблице 27
Таблица 27
Основные показатели инвестиционного комплекса 

в муниципальном образовании «Грайворонский район»
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	темп роста %
	
	темп роста

%
	
	темп роста %
	
	темп роста %
	
	темп роста %

	Объем инвестиций, всего по области, млрд. руб.
	126,0
	130,8
	136,8
	108,6
	129,1
	94,4
	120,7
	93,5
	146,4
	121,3

	Объем инвестиций по муниципально-му образованию,

млн. руб.
	1569,5
	357,7
	1314,0
	83,7
	1191,9
	90,7
	1071,8
	89,8
	1330,3
	124,1

	Доля инвестиций МО в общей  сумме инвестиций в области, %
	1,2
	1,0
	0,9
	0,9
	0,9


С 2011 года по 2014 год в муниципальном образовании «Грайворонский район» наблюдается снижение объема инвестиций за счет завершения строительства крупных производственных объектов в 2011 - 2014 годах.                    Доля инвестиций муниципального района в общем объеме инвестиций по области снизилась с 1,2 % в 2011 году до 0,9 % в 2015 году. 

1.4. Кадровый потенциал

1.4.1. Занятость населения

Основные показатели занятости населения муниципального образования «Грайворонский район» представлены в таблице 28.
Таблица 28
Основные показатели занятости населения

муниципального образования «Грайворонский район»
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Среднегодовой темп роста, %

	Численность населения  всего, тыс. чел.
	29,107
	29,355
	29,657
	101,0

	Численность населения в трудоспособном возрасте, тыс. чел.
	16,45
	16,37
	16,33
	99,8

	Численность трудоспособного населения занятого в экономике - всего, тыс.чел.
	9,8
	9,85
	9,88
	100,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	 - в крупных и средних предприятиях, тыс. чел.
	5,6
	5,6
	5,6
	100,0

	 - в малом бизнесе, тыс. чел.
	3,5
	3,58
	3,58
	100,0

	- граждане, ведущие ЛПХ, работники семейных ферм, производящих товарную продукцию, тыс. чел.
	0,4
	0,4
	0,4
	100,0

	- в филиалах и представительствах, зарегистрированных в муниципальном районе, тыс. чел.
	0,3
	0,27
	0,3
	111,1

	Занятого за пределами муниципального образования (тыс. чел.)
	1,82
	1,82
	1,83
	100,5

	Численность населения, не занятого в экономике, тыс. чел.
	1,9
	1,9
	1,92
	101,1

	Прочие (студенты, срочники, неработающее население)
	2,93
	2,8
	2,7
	96,4

	Доля занятых в экономике, в общей численности населения в трудоспособном возрасте, %
	59,6
	60,2
	60,5
	Х

	Справочно:                                                          Удельный вес занятых в экономике, в общей численности населения в трудоспособном возрасте БО, %
	85,7
	87,2
	88,9
	Х

	Коэффициент сравнения  удельного веса занятых в экономике в общей численности населения (МО/Область), %
	0,7
	0,69
	0,68
	Х


Численность населения в муниципальном образовании за последние               3 года увеличилась на 1,0 % и составила 29657 человек.

Численность населения в трудоспособном возрасте в 2015 году, по сравнению с 2013 годом, сократилась на 0,12 тыс. человек и составила                           16,33 тыс. человек. Тогда как численность населения занятого в экономике по сравнению с 2013 годом незначительно увеличилась - на 0,3 % и составила 9,88 тыс. человек. Увеличение численности занятого в экономике произошло в основном за счет развития предпринимательства. 

Численность незанятого в экономике населения в 2015 году увеличилась по сравнению с 2013 годом на 1,1%, доля занятого населения в экономике возросла с 59,6 % до 60,5 %. 

Таким образом, наблюдается положительная тенденция роста занятого населения в экономике муниципального района.
В тоже время, уровень занятости в муниципальном районе существенно ниже аналогичного областного показателя, а значит, проблема безработицы остается острой. Вопросы трудоустройства остаются самыми злободневными для жителей района.
Таблица 29
Сведения о численности безработных в муниципальном образовании

 «Грайворонский район» 
	Показатели
	2011
год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	Темп роста

2015 г. к
 2011 г.,  %

	Численность обратившихся в органы государственной службы занятости, человек
	1024
	841
	583
	588
	738
	72,1

	из них:

число трудоустроенных граждан, человек
	611
	403
	384
	348
	475
	77,7

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, человек
	675
	450
	296
	318
	129
	19,1

	Потребность в работниках, заявленная предприятиями и организациями в течение года, человек
	628
	764
	897
	1094
	1334
	в 2,1 раз


Ситуация на рынке труда Грайворонского района в течение пяти лет характеризовалась снижением общей численности обратившихся и снижением численности регистрируемых безработных. 

Центром занятости района совместно с соответствующими службами района регулярно проводится информационная работа с гражданами, нуждающимися в трудоустройстве, гражданами, состоящими в трудовых правоотношениях с работодателями; с кадровыми работниками предприятий и организаций района, с работодателями. Эти мероприятия направлены на сохранение рабочих мест, сдерживание организационных мер по высвобождению работников, эффективному трудоустройству граждан.

В связи с кризисом органами местного самоуправления принимаются активные меры по организации дополнительных рабочих мест постоянного и временного характера путем поддержки расширения сфер бытового обслуживания и предпринимательства на селе, организации общественных работ. Особенно важным направлением стала организация общественных работ, временного трудоустройства граждан ищущих работу и работников предприятий, которые находятся под угрозой увольнения. 

ГУ «Центр занятости населения» постоянно уделяется особое внимание трудоустройству социально незащищенных слоев населения. Ключевыми проблемами в сфере занятости на рынке труда муниципального района являются:

- сохранение тенденции превышения предложения рабочей силы над спросом;

- продолжение процессов высвобождения работников, связанных со структурными преобразованиями в ряде отраслей экономики района;

- низкая конкурентоспособность на рынке труда  отдельных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; молодежь; лица предпенсионного возраста, одинокие и многодетные родители и другие);

- большой разрыв между уровнями общей и регистрируемой безработицы.

1.4.2. Анализ системы управления муниципального образования

Муниципальное образование «Грайворонский район» имеет статус муниципального района. В его состав входят одно городское поселение «город Грайворон» и 12 сельских поселений:

- Безыменское сельское поселение,

- Головчинское сельское поселение, 

- Горьковское сельское поселение, 

- Доброивановское сельское поселение, 

- Гора-Подольское сельское поселение, 

- Дорогощанское сельское поселение, 

- Дунайское сельское поселение, 

- Ивано-Лисичанское сельское поселение, 

- Козинское сельское поселение, 

- Мокро-Орловское сельское поселение, 

- Новостроевское сельское поселение, 

- Смородинское сельское поселение.

Устав муниципального образования «Грайворонский район» Белгородской области принят постановлением Совета депутатов Грайворонского района третьего созыва 24 июля 2007 года № 195. Уставы городского и сельских поселений приняты городским и земскими собраниями, зарегистрированы отделом Главного управления Министерства юстиции РФ по Центральному  федеральному округу.

Представительным органом муниципального образования «Грайворонский район» является Муниципальный совет Грайворонского района, избранный в составе 26 человек, по 2 члена от каждого муниципального образования муниципального района, в том числе главы городских, сельских поселений и по одному депутату, делегированному городским и земскими собраниями. В городских и сельских поселениях представительными органами являются городское и земские собрания, которые являются юридическими лицами. Срок их полномочий – 5 лет.

Главы сельских поселений избираются из составов земских собраний тайным голосованием и исполняют полномочия председателей земских собраний сельских поселений. В городском поселении «Город Грайворон»  председатель городского собрания избирается из состава городского собрания открытым голосованием. Из числа депутатов городского и земских собраний сформированы постоянные комиссии, каждая из которых контролирует соответствующие направления работы.

Муниципальное образование «Грайворонский район» и все                                 13 муниципальных образований, расположенные на его территории, входят в Ассоциацию муниципальных образований Белгородской области.

Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования  «Грайворонский район» представлен администрацией муниципального района. Структуру администрации муниципального района составляют глава администрации, его заместители, начальники управлений и отделов, а также специалисты администрации по финансовым, имущественным, земельным, организационным и другим вопросам. Исполнительно-распорядительные органы городского и сельских поселений представлены администрациями городского и сельских поселений. Структуру администраций городского и сельских поселений составляют главы администрации, их заместители, помощники, специалисты администрации по финансовым, имущественным, земельным, организационным и другим вопросам.

Глава администрации муниципального района назначается на должность решением Муниципального совета по контракту, заключаемому по результатам конкурса. Главы администраций городского и сельских поселений назначаются на должность решением городского и земских собраний по контракту, заключаемому по результатам конкурса.

Основными приоритетами политики органов местного самоуправления муниципального образования «Грайворонский район» являются улучшение качества жизни населения района в соответствии с Программой улучшения качества жизни населения Белгородской области, а также создание благоприятных социально-экономических условий для дальнейшего развития муниципальных образований, благоустройство городского и сельских поселений, реализация приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное                                   жилье - гражданам России», «Здравоохранение», «Образование», участие в реализации федеральных и областных целевых программ, концепций, стратегий, реализация районных программ, проектов и мероприятий.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, привлечения новых перспективных специалистов на муниципальную службу в районе в соответствии с Федеральным законом             «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Законом Белгородской области «Об особенностях муниципальной службы в Белгородской области», решением сессии Муниципального совета Грайворонского района утверждена структура денежного содержания для всех категорий работников органов местного самоуправления.  

1.5. Бюджетный потенциал

Средства местного бюджета являются одной из составляющих частей экономической основы самоуправления и составляют бюджетный потенциал.

Бюджет обеспечивает большую часть расходов отраслей экономики района, имеет социальную направленность.

Таблица 30 

Доходы и расходы бюджета муниципального образования

 «Грайворонский район»

(тысяч рублей)

	Годы
	Итого доходов
	Налоговые и неналоговые доходы, зачисленные в бюджет МО в соответствии с действующим законодательством
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	Расходы
	Дефи-цит (-), профи-цит (+)



	
	Всего
	Темп роста 

(%)
	Всего
	Темп роста 

(%)
	Всего
	Темп роста

(%)
	Всего
	Темп роста

(%)
	Всего

	2011
	957881
	138,0
	190318
	106,9
	760080
	149,3
	969125
	142,7
	-11244

	2012
	779384
	81,4
	228811
	120,2
	550673
	72,5
	775178
	80,0
	4206

	2013
	908260
	116,5
	255601
	111,7
	649247
	117,9
	786631
	101,5
	121629

	2014
	862259
	94,9
	278409
	108,9
	578422
	89,1
	931903
	107,1
	-69644

	2015
	888610
	103,1
	307280
	110,4
	583191
	100,8
	884513
	94,9
	4097


Бюджет муниципального образования «Грайворонский район» за             2015 год является профицитным, в 2011 и 2014 годах бюджет был дефицитным.
Доходы консолидированного бюджета района за анализируемый период поступали неравномерно, скачкообразно. В 2015 году доходы бюджета выросли на 3,1 процента по сравнению с 2014 годом,                                     в 2013 году – на 16,5 процентов, в 2011 году – на 38,0 процентов, а                              в 2012 году были снижены на 18,6 процентов.
Формирование доходов бюджета муниципального района «Грайворонский район» осуществлялось на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, а также законов Белгородской области.

В 2011-2015 годах основную долю в структуре доходов, представленных в таблице 31, составляет налог на доходы физических лиц. 
Таблица 31
Структура налоговых и неналоговых доходов, зачисленных в бюджет муниципального района «Грайворонский район»
	Индикаторы реализации
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	уд. вес,

%
	тыс. руб.
	уд. вес,

%
	тыс. руб.
	уд. вес,

%
	тыс. руб.
	уд. вес,

%
	тыс. руб.
	уд. вес,

%

	Налоговые и нена-логовые доходы, зачисленные в бюджет муниципального

образования – всего
	190318
	100,0
	228811
	100,0
	255601
	100,0
	278409
	100,0
	307280
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	154842
	81,4
	189115
	82,7
	216035
	84,5
	228860
	82,2
	241858
	78,7

	Единый налог на вмененный доход
	6589
	3,5
	7536
	3,3
	5648
	2,2
	7114
	2,6
	8148
	2,7

	Налог на имущество физических лиц
	954
	0,5
	5506
	2,4
	5834
	2,3
	6281
	2,3
	7062
	2,3

	Арендная плата за земли
	2335
	1,2
	2976
	1,3
	3637
	1,4
	4152
	1,5
	9554
	3,1

	Доход от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1129
	0,6
	692
	0,3
	909
	0,4
	1281
	0,5
	902
	0,3

	Штрафы 
	3289
	1,7
	3119
	1,4
	3383
	1,3
	3081
	1,1
	2776
	0,9

	Доход по оплате за негативное воздействие на окружающую среду
	255
	0,1
	299
	0,1
	359
	0,1
	467
	0,2
	614
	0,2

	Земельный налог
	2634
	1,4
	15375
	6,7
	12027
	4,7
	7217
	2,6
	15360
	5,0

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	23
	0
	21
	0
	25
	0
	23
	0
	102
	0

	Доходы от предпринимательс-кой и иной приносящей доход деятельности
	12796
	6,7
	1460
	0,6
	1671
	0,7
	2990
	1,1
	189
	0,1


В структуре налоговых доходов за весь анализируемый период основная доля приходится на налог на доходы физических лиц (в 2011 году доля данного налога составляла 81,4 процента, в 2015 году – 78,7 процента). В суммовом выражении налог на доходы физических лиц вырос                                    на 56,2 процента. Наряду с положительными тенденциями роста налоговых доходов, наблюдается снижение собираемости дохода от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности (в 2011 году объем данного налога составил 1129 тысяч рублей, в 2015 году он сократился до уровня 902 тысячи рублей), доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (в 2011 году объем данного налога составил 12796 тысяч рублей, в 2015 году он сократился до уровня 189 тысяч рублей).
Таблица 32
Отраслевая структура расходов бюджета

муниципального образования «Грайворонский район»
	Статьи расходов бюджета


	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Всего
	969125
	100,0
	775178
	100,0
	786631
	100,0
	931903
	100,0
	884512
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударст-венные 
вопросы
	85972
	8,9
	91143
	11,8
	56861
	7,2
	97728
	10,5
	98918
	11,2

	Национальная оборона
	924
	0,1
	958
	0,1
	1060
	0,1
	1086
	0,1
	1038
	0,1

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	1114
	0,1
	1354
	0,2
	3423
	0,4
	1242
	0,1
	1262
	0,1

	Национальная экономика
	72239
	7,5
	27302
	3,5
	35322
	4,5
	39614
	4,3
	34533
	3,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	179306
	18,5
	91372
	11,8
	73206
	9,3
	154292
	16,6
	65753
	7,4

	Образование
	313509
	32,3
	306956
	39,6
	343398
	43,7
	402333
	43,2
	432660
	48,9

	Культура, средства массовой  информации
	104078
	10,7
	79548
	10,3
	70640
	9,0
	62811
	6,7
	67835
	7,7

	Здраво-охранение
	49910
	5,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	131892
	13,6
	159297
	20,5
	165617
	21,1
	168488
	18,1
	178948
	20,2

	Прочие расходы
	30181
	3,1
	17248
	2,2
	37104
	4,7
	4309
	0,5
	3565
	0,4


Расходы бюджета муниципального района за период с 2011 года по 2015 год также росли неравномерно. Основными расходными статьями бюджета на протяжении ряда лет остается финансирование социально-культурной сферы (образование, культура, здравоохранение и социальная политика). В 2011 году удельный вес этих расходов в бюджете муниципального образования составил 61,8 %, в 2015 году – 76,8%. В целом за анализируемый период расходы на социально-культурную сферу росли более высокими темпами, чем расходы всего бюджета муниципального района.
Таблица 33
Расходы бюджета муниципального образования 

«Грайворонский район»

в расчете на душу населения

	Показатели
	2011 

год
	2012 

год
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год

	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	969125
	775178
	786631
	931903
	884513

	Среднегодовая численность населения (тыс. чел.)
	29,0
	29,0
	29,1
	29,4
	29,7

	Расходы бюджета муниципального района на душу населения, (тыс. руб.)
	33,4
	26,7
	27,0
	31,7
	29,8


Из-за колебаний объема расходов бюджета муниципального образования колеблются и расходы на душу населения, так в 2011 году расходы на душу населения составляли 33,4 тыс. руб., то 2012 году они снизились до 26,7 тыс. руб., а в 2015 году расходы бюджета муниципального района на душу населения составили 29,8 тысяч рублей.
Таким образом, высокая степень зависимости бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы негативно влияет на возможность реализации в районе социально-экономических программ. Однако такие резервы, как развитие промышленного и сельскохозяйственного производства, малого бизнеса, привлечение инвестиций, повышение эффективности использования муниципальной собственности позволят муниципальному образованию увеличить доходы бюджета и, соответственно, увеличить объем средств, направляемых на решение социально – значимых проблем  района. 

Раздел 2. Стартовые условия для разработки стратегии муниципального образования «Грайворонский район»

2.1. Внешние и внутренние факторы

Для более четкого и системного представления о процессе развития муниципального района следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние.

Таблица 34
Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие муниципального образования «Грайворонский  район»
	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправле​ния муниципального района
	1. Федеральное и региональное законодатель​ство, влияющее на жизнедеятельность и перспективы развития муниципального района

	2. Функционирование политических партий и общественных организаций муниципального образования
	2. Ценовая и тарифная политика естественных монополий

	3. Наличие минерально-сырьевой базы в муниципальном образовании
	3. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы

	4. Инвестиционный климат муниципального района
	4. Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков

	5. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального района
	5. Востребованность ресурсов

	6.Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения муниципального района
	6. Межбюджетные отношения

	7.Стратегическая и территориальная значимость муниципального района в экономическом потенциале области
	7. Влияние финансово-экономического кризиса на социально-экономическое развитие муниципального района

кризиса на социально-


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Грайворонский район»


На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Грайворонский район» для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих прогрессивное движение, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Грайворонский район».

2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального района
Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития муниципального образования «Грайворонский район», и ключевые проблемы района, требующие решения для достижения высокого уровня развития, и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Грайворонский район» приведены ниже.

 Таблица 35
 Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования «Грайворонский район»

	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	■ Приграничное положение района
	■ Удаленность от областного центра – 79 км

	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	■ Благоприятный климат 

■ Наличие черноземов 

■ Наличие водных объектов для развития рыбоводства
■ Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности
	■ Недостаточно эффективное использование полезных ископае​мых, водных и земельных ресурсов 



	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	■ Увеличение  уровня  рождаемости

■ Относительно высокая доля городского населения


	■ Высокий уровень смертности населения. 
■ Превышение смертности над рождаемостью.

■ Высокий удельный вес населения пенсионного возраста.

	2.2. Уровень жизни населения.

 Заработная плата
	■ Рост номинальной заработной платы 

■ Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих организациях
■ Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения ЛПХ
	■ Отставание уровня средней заработной платы от среднеобластного показателя

■ Высокий  уровень  межотраслевой дифференциации среднемесячной номинальной заработной платы 

■ Низкая занятость населения в сельских поселениях

	2.3. Социальная защита населения
	■ Эффективная работа органов социальной защиты населения 

■ Реализация программ по социальной поддержке малообеспеченного населения 

■ Рост среднего размера пенсий
■ Функционирование  на территории района социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних
	■ Значительная доля численности  пенсионеров и малообеспеченных граждан в общей численности населения района

	2.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	■ Полная газификация района 
■ Внедрение системы централизованного вывоза ТБО

■ Значительное улучшение благоустройства и озеленения населенных пунктов

■ Реализация комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры
	■ Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг 

■ Дефицит квалифицированных специалистов для жилищно-коммунальной сферы

■ Значительный износ инженерных коммуникаций 

■ Низкая эффективность работы коммунального хозяйства. Слабое внедрение энерго – и ресурсосберегающих технологий 

■ Недостаточное участие жителей, организаций и индивидуальных предпринимателей в благоустройстве населенных пунктов

	2.5. Транспорт
	■ Автомобильное и автобусное транспортное сообщение с областным центром 

■ Высокий процент охвата  населенных пунктов муниципального  района транспортным сообщением     
	■ Отсутствие крупных специализированных     предприятий, оказывающих услуги по грузоперевозкам



	2.6. Строительство жилья
	■ Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство 

■ Реализация программ финансовой поддержки застройщиков 

■ Целенаправленная работа фонда индивидуального жилищного строительства 
	■ Относительно высокая стоимость строитель​ных материалов 

■ Недостаточное  строительство муниципального и арендного жилья



	2.7. Здравоохранение
	■ Наличие и реализация целевых  программ направленных на снижение заболеваемости и улучшение качества медицинских услуг 

■ Диспансеризация работников бюджетной сферы и занятых на вредных производствах

■ Увеличение рождаемости и                      снижение детской смертности


	■ Низкая обеспеченность квалифицированными врачебными кадрами и средним медицинским персоналом  

■ Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным медицинс-ким оборудованием и оргтехникой

■ Ремонт существующих и строительство новых ФАПов
■ Необходимость строительства административно-бытового корпуса

	2.8. Образование
	■ Все школы района имеют выход в Интернет

■ Внедрение инновационных программ в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

  ■ Развитая система                                                 дополнительного образования  детей  
	■ Низкий уровень средней наполняемости  школ муниципального района 

■ Высокие затраты на содержание объектов образования
■ Необходимость строительства школьных учреждений

	2.9. Культура, физкультура и спорт
	■ Развитие сельского туризма на территории района
■ Высокий уровень культурно-досуговой и спортивно-массовой работы в районе 

■ Наличие исторических памятников 

■ Сохранение и развитие национальных традиций территорий

■ Значительный рост количества детей, обучающихся в детских школах искусств 

■ Наличие детского санатория на территории района
	■ Низкий охват 

населения библиотечными услугами 

■ Сокращение киноустановок на сельских территориях

■ Необходимость строительства ледового дворца


	2.10.Информационные ресурсы
	■ Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи

■ Наличие районной газеты «Родной край»

■ Наличие сайта администрации района в сети Интернет
	■ Недостаточный уровень   

телефонизации сельских   населенных пунктов 



	2.11. Потребительский рынок
	■ Достаточно развитая торговая сеть муниципального района

■ Наличие и реализация муниципальной комплексной программы по защите прав потребителей

■ Наличие и реализация стратегии развития торговли на территории района
	■ Недостаточное  развитие  бытовых услуг на территории сельских поселений



	2.12. Защита жизни и имущества граждан
	■ Интенсивная оперативно-профилактическая работа, борьба с незаконным оборотом наркоти-ков, работа по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних 
	■ Рост уровня преступности



	2.13. Социальная инфраструктура сельских поселений
	■ Наличие необходимых элементов современного социального кластера практически во всех сельских поселениях
	■ Обеспеченность социальной и 
инженерной  инфраструктурой жителей сельских поселений

	2.14. Состояние окружающей среды
	■ Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей среды 
■ Отсутствие крупных промышленных предприятий негативно влияющих на окружающую среду
	■ Рост выбросов загрязняющих веществ

■ Отсутствие  пунктов переработки твердых бытовых отходов 



	2.15. Общественно-политическая жизнь
	■ В муниципальном районе действуют отделения 5 политических партий и  6 местных отделений общественных организаций и объединений

■ Высокий уровень политической активности населения муниципального образования


	■ Низкая инициатива и слабое участие жителей в планировании и управлении  в  муниципальном районе 

■ Недостаточное        привлечение жителей района к участию в мероприятиях, проводимых администрацией района 

■ Низкая активность общественных организаций в делах, связанных с развитием  муниципального района 

	2.16. Молодежная политика
	■ Реализация молодежной политики органами местного самоуправления

■ Развитие и реализация потенциала молодежи в соответствии с районной Стратегией государственной молодежной политики 
	■ Недостаточно   развитый   досуг для молодежи и его низкий уровень 

■ Трудности при трудоустройстве молодежи  

	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленное производство
	■ Наличие перерабатывающих производств
■ Рост объемов промышленного производства

	■ Низкая инновационная  активность 

■ Необходимость реконструкции и модернизации существующих производств


	3.2. Сельское хозяйство
	■ Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и областной целевой программы по развитию малых форм сельского хозяйства «Семейные фермы Белогорья»

■ Возможность получения для сельхозтоваропроизводителей финансовой поддержки из федерального и областного бюджетов

■ Перспектива увеличения числа рабочих мест в сельской местности за счет ввода в эксплуатацию проектных мощностей по производству мяса птицы и свинины

	■ Диспаритет  цен на продукцию, реализуемую сельхозпроизводителями и на приобретаемые ими материально-технические ресурсы

■ Необходимость       проведения модернизации     животноводческих комплексов

	3.3. Предпринима-тельская деятельность
	■ Устойчивый рост количества действующих субъектов малого бизнеса 

■ Значительная доля  населения занятого в малом  бизнесе 

■ Эффективное взаимодействие с Белгородским областным фондом поддержки и развития малого предпринимательства по вопросам финансовой и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса

■ Функционирование Совета по поддержке и развитию малого предпринимательства при главе местного самоуправления

	■ Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий

■ Неразвитость форм взаимодействия внутри  предпринимательского сообщества



	4. Кадровый потенциал

	4.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	■ Наличие потенциально свободной рабочей силы

■ Реализация органами местного самоуправления мероприятий в области содействия занятости населения

■ Эффективная работа службы занятости с безработными


	■ Профессионально-

квалификационное несоответствие между требованиями  работодателей и качеством предлагаемой  на рынке 
труда рабочей силы

■ Дефицит квалифицированных кадров   современных рабочих профессий

■ Значительный рост безработицы

	4.2. Система управления муниципального образования
	■ Организационная структура, в   основном, соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом муниципального образования

■ Стремление к  научно-обоснованному управлению муниципальным образованием
	■ Недостаток    квалифицированных управленческих кадров в сельских поселениях 



	5. Инвестиционный потенциал

	5. Инвестиционный потенциал
	■ Наличие земельных ресурсов и свободных площадок для сельскохозяйственного и промышленного использования 

■ Наличие транспортной сети, способствующей развитию сельскохозяйственного производства и малого предпринимательства
	■ Низкий удельный вес инвестиций в общем их объеме для эффективного развития, модернизации  и технического перевооружения 

сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий  

■ Недостаточная работа органов местного самоуправления по повышению уровня инвестиционной привлекательности района

	6. Бюджетный потенциал

	6. Бюджетный потенциал
	■ Рост бюджетной обеспеченности на душу населения 

■ Эффективно проводимая бюджетная политика района – как инструмент развития территории  и повышения качества жизни населения
	■ Низкая доля собственных доходов в бюджете и как следствие  рост зависимости бюджета от дотаций и субвенций из областного бюджета 




2.2.2. Возможности и угрозы

На следующем этапе SWOT – анализа определены возможности социально-экономического развития муниципального образования «Грайворонский район», а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.
Таблица 36
	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	• развитие эффективной системы местного самоуправления;
• привлечение инвестиций, техническое перевооружение существующих производств, создание новых производств, новых видов продукции, новых брендов;

• увеличение объемов производства и расширение рынков сбыта промышленной и сельскохозяйственной продукции;
• развитие малого предпринимательства в сферах, не занятых средним и крупным бизнесом;
• сотрудничество органов местного самоуправления и бизнес - сообщества в  целях развития экономики;
• увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
• достижение   максимально возможного уровня занятости населения, эффективного использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в личных подсобных хозяйствах;

• ведение личного подсобного хозяйства с возможностью  производства и реализации  товарной  сельскохозяйственной продукции
	• истощение природных ресурсов в результате неэффективного и нерационального их использования;
• зависимость муниципального района от внешних инвестиций;
• значительное увеличение тарифов на газо-, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций ;
• зависимость муниципального образования

 от бюджетных дотаций и субвенций из

 областного бюджета; 

 • рост уровня безработицы населения,  нехватка мест приложения труда, особенно в сельской местности;
 • безынициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием

	Социальные

	• устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной средней заработной платы;
• рост уровня покупательной способности населения;
• повышение уровня качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;
• формирование современной эффективной   системы здравоохранения, развитие спорта,   укрепление здоровья населения, снижение заболеваемости;
• повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;
• повышение уровня культуры и организации досуга населения;
• сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;
• укрепление правопорядка;
• сохранение благоприятной экологической обстановки;
• создание условий для самореализации молодежи;

• улучшение качества и увеличение  объемов социальных услуг;

• повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	• ухудшение    демографической    ситуации:  низкий  уровень   рождаемости и   высокий уровень смертности;

• дифференциация   заработной платы между видами экономической деятельности;

• увеличение степени износа инженерных сетей, рост тарифов на услуги ЖКХ;
• рост преступности;
• снижение  качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения;

• повышение  стоимости оказания платных и бытовых услуг;
• увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи




Раздел 3. Стратегические направления развития муниципального образования «Грайворонский район»
3.1. Основные выводы по выбору стратегических направлений

На основе детального анализа за период 2011-2015 годов социально-экономического развития муниципального образования «Грайворонский район» составлен перечень основных выводов по выбору стратегических направлений, которые должны быть учтены при текущем и перспективном планировании:

1. Сохранение экономического роста, контроль состояния рынка труда, ведение режима экономии, мониторинг цен на потребительском рынке;
2. Эффективное функционирование сельскохозяйственного и промышленного потенциала основывается на внедрении в производство передового отечественного и зарубежного опыта, применении инновационных технологий с целью повышения конкурентоспособности производимой продукции;
3. Устойчивое развитие сельских территорий опирается на максимальную мобилизацию внутренних ресурсов при безусловной поддержке регионального бюджета и привлечении малого и среднего бизнеса;
4. Реализация средних и крупных инвестиционных проектов требует эффективного использования как внутренних ресурсов района, так и внешних (частных и государственных);
5. Необходимо стимулировать развитие малого и среднего бизнеса, повышать эффективность работы Совета по поддержке и развитию малого предпринимательства при главе местного самоуправления по защите интересов малого и среднего предпринимательства;
6. Крайне необходимой является информационная поддержка развития района. Централизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри района (изменение законодательства, рыночные изменения, в т.ч. на рынке труда и т.п.);
7. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития муниципального района. Следует создать больше возможностей повышения образовательного уровня, организации культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района, решать вопросы жилья, трудоустройства.
Будущий образ муниципального района может быть охарактеризован следующими параметрами:

● Современный, благоустроенный, сохранивший историческое и   культурное наследие муниципальный район;
● Экологически чистая, красивая и ухоженная природа; 

● Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика        муниципального района;
● Низкий уровень безработицы и преступности;
● Стабильный, высокий уровень социального благополучия и благосостояния  жителей муниципального образования.

3.2. Генеральная цель развития муниципального образования 

С учетом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей муниципального образования «Грайворонский район» и стремлений жителей района, генеральная цель развития муниципального образования может быть сформулирована следующим образом:

«Стабильное повышение качества жизни населения района на основе  экономического роста, социального благополучия, привлечения внутренних и внешних инвестиций»

Слоган Стратегии:
Грайворонское качество жизни:

- экономический рост,

- социальное благополучие,

- духовное развитие.

3.3. Стратегические направления развития и выбор сценария развития муниципального образования

Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются следующие:

1. Сохранение и развитие экономического потенциала муниципального образования  «Грайворонский район» 

2. Социальное развитие и обеспечение социальной справедливости на территории муниципального образования «Грайворонский район»
3. Обеспечение высокого качества жизни населения в муниципальном образовании «Грайворонский район»

Задачи первого стратегического направления:

• создание благоприятного инвестиционного климата для развития экономики;

• создание благоприятного климата для развития сельскохозяйственных предприятий;
• обеспечение поддержки развития действующих и создание новых промышленных производств;

• поддержка развития предпринимательской инициативы;

• увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования.
Задачи второго стратегического направления:

• улучшение демографической ситуации и создание условий для укрепления здоровья населения;

• повышение уровня образования и культуры;

• обеспечение социальной защищенности и занятости населения;

• обеспечение безопасных условий проживания;
• развитие гражданского общества и воспитание молодого поколения.

Задачи третьего стратегического направления:

• улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг;

• обеспечение населения жильём с учётом муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальных услуг жителей Грайворонского района Белгородской области на 2015-2020 годы»;

• комплексное благоустройство населённых пунктов.
При разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Грайворонский район» до 2025 года на основе проведенного анализа социально-экономического развития в качестве основного выбран «целевой» сценарий развития. Данный сценарий  предусматривает реализацию инвестиционных проектов и программных мероприятий, направленных на развитие экономики: модернизацию действующих предприятий, использование конкурентных технологий, развитие малого и среднего бизнеса, высокую инвестиционную привлекательность, инновационную активность и достижение устойчивого и качественного уровня жизни населения, рост его численности, в том числе трудоспособного возраста.
Сроки реализации мероприятий, объемы и источники средств, направляемых на их финансирование, будут ежегодно корректироваться в связи с изменением объемов финансирования.
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