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ПАСПОРТ
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Наименование Программы – районная  целевая   Программа   «Профилактика

                                                  алкоголизма   среди    жителей   Грайворонского

                                                  района на 2010-2013 годы»

Основание       разработки –  постановление главы  местного  самоуправления

Программы                             Грайворонского  района  от  01 ноября 2006 года

                                                 № 665      «О       создании       межведомственной

                                                 антиалкогольной     комиссии      Грайворонского

                                                 района»   

Заказчик-координатор       – администрация Грайворонского района

Основной разработчик      – межведомственная   антиалкогольная     комиссия
                                                Грайворонского района

Цели Программы              – создание   условий   для   приостановления   роста

                                               злоупотребления         спиртными         напитками, 

                                               поэтапного сокращения  алкоголизма и связанных 

                                               с ним  правонарушений и преступности,  создание
                                               положительной  информационной   и   культурной

                                               тенденции    по    формированию     у     населения 

                                               антиалкогольного      мировоззрения,      здорового 

                                               образа жизни  и  духовно-нравственной культуры,

                                               повышение       эффективности        работы         по 

                                               профилактике,   предупреждению   и   пресечению

                                               административных  правонарушений  связанных с

                                               оборотом   алкогольной     и     спиртосодержащей 

                                               продукции на территории Грайворонского района

Задачи Программы           – снижение уровня преступлений совершаемых на
                                               почве злоупотребления спиртными напитками на

                                               территории района;

                                             - воссоздание  системы  социальной  профилактики

                                               правонарушений,  направленной  прежде  всего на

                                               активизацию  борьбы с пьянством,  алкоголизмом,

                                               преступностью,                             безнадзорностью, 

                                               беспризорностью                   несовершеннолетних,

                                               ресоциализацию   лиц,   освободившихся  из  мест

                                               лишения свободы;
                                             - совершенствование    нормативно-правовой   базы

                                               по организации профилактики алкоголизма;

                                             - формирование  системы  социального управления

                                               процессом профилактики алкоголизма;

                                             - активизация  участия  и  улучшение  координации

                                               правоохранительных  органов и органов местного

                                               самоуправления              в              предупреждении 

                                               правонарушений на территории района;

                                             - развитие     взаимодействия     и     сотрудничества 

                                               государственных   органов   с   общественными   и 

                                               религиозными        организациями       района       в 

                                               организации         профилактики         алкоголизма,              

                                               реабилитации больных алкоголизмом;
                                             - вовлечение  в  предупреждение  правонарушений,
                                               работу  по  ведению  антиалкогольной  агитации и
                                               пропаганды         здорового         образа         жизни 

                                               администраций        предприятий,       учреждений,  

                                               организаций  всех  форм  собственности,  а  также 
                                               общественных организаций;

                                             - снижение    «правового   нигилизма»    населения, 

                                               создание системы стимулов для ведения трезвого,

                                               здорового и законопослушного образа жизни;
                                             - совершенствование  антиалкогольной пропаганды

                                               и антиалкогольного просвещения;

                                             - совершенствование      форм      информационно –

                                               методического        обеспечения       профилактики

                                               алкоголизма;

                                             - воссоздание     и     совершенствование     системы
                                               выявления,     лечения     и     реабилитации     лиц,
                                               злоупотребляющих спиртными напитками;

                                             - выявление    и    устранение   причин   и   условий,

                                               способствующих    алкоголизации    населения    и

                                               совершаемых  на  этой  почве  правонарушений  и

                                               преступлений;
                                             - дальнейшее    развитие   и   укрепление    системы

                                               межведомственного            взаимодействия           в

                                               организации профилактики алкоголизма

Сроки реализации             – начало: 1 января 2010 года

Программы                           окончание: 31 декабря 2013 года, осуществление

                                               анализа выполнения программы и принятие

                                               дальнейшего решения

Основные мероприятия    – 1. Организационные и правовые меры.
Программы                            2. Осуществление          общей         профилактики 

                                                алкоголизма.

                                                2.1. Антиалкогольное просвещение и обучение.

                                                2.2. Формирование здорового образа жизни.

                                                3. Выявление,    лечение    и    реабилитация   лиц, 

                                                злоупотребляющих спиртными напитками.   

                                                4. Информационно-методическое обеспечение 
                                                проводимой профилактической антиалкогольной 

                                                работы.
                                                5. Выявление и привлечение к административной 

                                                ответственности лиц, занимающихся 

                                                изготовлением и сбытом крепких спиртных 

                                                напитков домашней выработки.

                                                6. Обеспечение контроля за легальным оборотом 

                                                алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Основные   исполнители  – Совет безопасности района;

                                               Отдел внутренних дел района (по согласованию);

                                               Отдел  цен, торговли и защиты  прав  потребителя 

                                               управления            экономического            развития 

                                               администрации района;

                                               Территориальная         комиссия         по        делам 
                                               несовершеннолетних  и  защите их прав при главе 

                                               местного самоуправления района;

                                               Управление образования администрации района;

                                               МУ  «Отдел по делам молодежи»  администрации 
                                               района;

                                               Редакция районной газеты «Родной край»;
                                               МУ «Грайворонская ЦРБ»;

                                               Управление     социальной     защиты     населения 

                                               администрации района;

                                               Управление культуры администрации района;

                                               Администрации сельских поселений и городского 

                                               поселения «Город Грайворон»

Объем     и     источники  – всего в 2010-2013 годах 150 тысяч рублей из 
финансирования                  местного бюджета;
Программы                        - дополнительное финансирование осуществляется

                                               из бюджетов администраций сельских поселений 

                                               и городского поселения «Город-Грайворон»

Ожидаемые    конечные   – создание системы социального управления

результаты реализации       процессом профилактики злоупотребления

Программы                           спиртными напитками и противодействия

                                               незаконному обороту алкогольной и

                                               спиртосодержащей продукции;

                                             - своевременное осуществление мониторинга 
                                               распространения алкоголизма и связанных с этим

                                               потерь общества;

                                             - повышение качества и результативности работы 

                                               по профилактике алкоголизма, создание у 

                                               населения активного негативного отношения к 

                                               лицам, склоняющим подростков и молодежь к 

                                               злоупотреблению спиртных напитков, и 

                                               сбытчикам крепких спиртных напитков домашней 

                                               выработки;
                                             - оздоровление обстановки на улицах и других 

                                               общественных местах;

                                             - создание условий для реабилитации и 

                                               ресоциализации лиц, страдающих алкоголизмом;

                                             - дальнейшее оснащение наркологической службы 

                                               района необходимым лабораторно-

                                               диагностическим оборудованием;

                                             - снижение темпов вовлечения молодежи в сферу 

                                               злоупотребления спиртными напитками и уровня 

                                               связанной с этим преступности и 

                                               правонарушений;
                                             - расширение взаимодействия между органами 

                                               государственной власти, органами местного 

                                               самоуправления, общественными объединениями 

                                               и религиозными организациями по вопросам 

                                               профилактики алкоголизма и реабилитации 

                                               больных алкоголизмом среди населения района;
                                             - возобновление качественной работы советов 
                                               общественности по вопросам профилактики и 
                                               борьбы с алкоголизмом и незаконным оборотом 
                                               алкогольной и спиртосодержащей продукции

Система       организации  – контроль за исполнением программы возлагается 

контроля за исполнением    на Совет безопасности района.
Программы                            Общее руководство Программой и координацию 

                                                работы по ее исполнению осуществляет 

                                                межведомственная антиалкогольная комиссия        

                                                района (МВАК).

                                                Деятельность МВАК регламентируется 

                                                разработанными и принятыми на местном уровне 

                                                нормативными правовыми актами.

                                                Решения, принимаемые МВАК обязательны для 
                                                исполнения субъектами профилактики.
                                                В рамках МВАК могут создаваться рабочие 

                                                группы по отдельным направлениям 

                                                деятельности или для решения конкретной 

                                                проблемы в сфере профилактики алкоголизма и 

                                                незаконного оборота алкогольной и 

                                                спиртосодержащей продукции.
                                                К полномочиям МВАК относятся:

                                              - проведение комплексного анализа состояния 
                                                профилактики алкоголизма на соответствующей 
                                                территории с последующей выработкой
                                                рекомендаций субъектам профилактики;
                                              - разработка проектов долгосрочных районных 

                                                целевых программ по профилактике алкоголизма, 

                                                контроль за их выполнением, целевым 

                                                использованием выделенных денежных средств;

                                              - предоставление администрации района 

                                                информации о состоянии профилактической 

                                                деятельности, внесение предложений по 

                                                повышению ее эффективности;

                                              - организация заслушивания субъектов 

                                                профилактики по вопросам борьбы с 

                                                алкоголизмом, устранения причин и условий 

                                                способствующих его росту;

                                              - координация деятельности субъектов 

                                                профилактики
I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСИТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАМНЫМИ

МЕТОДАМИ


Борьба с распространением алкоголизма и, совершаемыми на его почве, преступлениями и правонарушениями одними запретительными методами, с применением административных и уголовных мер воздействия, недостаточна. Решение этой сложнейшей социальной проблемы невозможно без активной профилактической деятельности, в том числе и сопряженной с эффективной лечебной помощью и системой реабилитации больных алкоголизмом.

Настоящая программа предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленных на обеспечение системного подхода к осуществлению противодействия распространению алкоголизма, развитие межведомственного взаимодействия, борьбу с незаконным оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции, совершенствование форм и методов профилактики алкоголизма, активизацию антиалкогольной пропаганды и просвещения.

         Анализ выполнения плановых, программных мероприятий в 2007-2009 годах в сфере противодействия алкоголизации населения района показывает, что это направление удалось взять под соответствующий контроль и систематизировать профилактические меры через Советы общественности поселений, милицию общественной безопасности, административную комиссию.
II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основной целью программы является создание условий для приостановления роста злоупотребления спиртными напитками, поэтапного сокращения алкоголизма и связанных с ним правонарушений и преступности, создание положительной информационной и культурной тенденции по формированию у населения антиалкогольного мировоззрения, здорового образа жизни и духовно-нравственной культуры, повышение эффективности работы по профилактике, предупреждению и пресечению административных правонарушений связанных с оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Грайворонского района.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие основные задачи:

-снижение уровня преступлений совершаемых на почве злоупотребления спиртными напитками на территории района;

-вовлечение в предупреждение правонарушений, работу по ведению антиалкогольной агитации и пропаганды здорового образа жизни администраций предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

-снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения трезвого, здорового и законопослушного образа жизни;

-совершенствование антиалкогольной пропаганды и антиалкогольного просвещения;

-совершенствование форм информационно-методического обеспечения профилактики алкоголизма;

- совершенствование системы выявления, лечения и реабилитации лиц, злоупотребляющих спиртными напитками;

- устранение причин и условий, способствующих алкоголизации населения и совершаемых на этой почве правонарушений и преступлений;

-дальнейшее развитие и укрепление системы межведомственного взаимодействия в организации профилактики алкоголизма.
III. СИСТЕМА ПРОГРАМНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ


Мероприятия по реализации Программы систематизированы по приоритетным направлениям в сфере противодействия росту злоупотребления спиртными напитками, алкоголизма и связанных с ним правонарушений и преступности, пресечению и предупреждению административных правонарушений связанных с оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции:
-организационные и правовые меры;

-осуществление общей профилактики алкоголизма;

-антиалкогольное просвещение и обучение;

-формирование здорового образа жизни;
-выявление, лечение и реабилитация лиц, злоупотребляющих спиртными напитками;   

-информационно-методическое обеспечение проводимой профилактической антиалкогольной работы;
-выявление и привлечение к административной ответственности лиц занимающихся изготовлением и сбытом крепких спиртных напитков домашней выработки;
-обеспечение контроля за легальным оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции.

IV. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Механизм реализации Программы определяется ее региональным статусом и межведомственным характером содержания системы программных мероприятий.


Координацию деятельности подчиненных администрации района структур и организацию взаимодействия с территориальными органами исполнительной власти в рамках реализации Программы осуществляет межведомственная антиалкогольная комиссия района. Ответственными исполнителями мероприятий программы являются: Совет безопасности района, Грайворонский РОВД (по согласованию), отдел цен, торговли и защиты прав потребителя управления экономического развития администрации района, территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при главе местного самоуправления района, управление образования администрации района, МУ «Отдел по дела молодежи» администрации района, редакция районной газеты «Родной край», МУ «Грайворонская ЦРБ», управление социальной защиты населения администрации района, управление культуры админисрации района, администрации сельских поселений и городского поселения «Город Грайворон».

Ответственные исполнители осуществляют следующие задачи:


-разрабатывают план мероприятий по реализации Программы с определением конкретных работ, необходимых затрат по каждому мероприятию и источников их финансирования (раздельно по каждому источнику и по годам);


-определяют источники финансирования программных мероприятий исходя из максимального привлечения внебюджетных средств, а также размеров средств из районного бюджета, бюджетов администраций сельских поселений и городского поселения «Город Грайворон»;

-обеспечивают реализацию программных мероприятий.

Нормативным правовым обеспечением Программы является Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и другие нормативные правовые акты.

 Программа рассчитана на период с 1 января 2010 года по 31 декабря 2013 года, с условием осуществления анализа по выполнению программы и принятия дальнейшего решения.
V. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ 

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ ИСПОЛНЕНИЯ

Общий контроль за исполнением Программы осуществляет Совет безопасности района, который ежегодно уточняет затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, запрашивает информацию из управлений, отделов, комитетов администрации района и органов местного самоуправления, ответственных за выполнение программных мероприятий, о ходе исполнения Программы.

Ежегодно до 1 июля Совет безопасности района представляет обобщенную информацию (доклад) главе администрации района о ходе работ по реализации мероприятий Программы, эффективности использования финансовых средств.


Управление процессом реализации Программы и организацией взаимодействия с территориальными органами исполнительной власти осуществляет межведомственная антиалкогольная комиссия Грайворонского района.


Ход и результаты реализации Программы широко освещаются в средствах массовой информации района.

VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ


Об эффективности Программы, при условии ее полного финансирования и ответственного отношения исполнителей к реализации запланированных мероприятий, будут свидетельствовать показатели снижения уровня злоупотребления спиртными напитками, алкоголизации населения и связанных с ними преступлений и правонарушений, повышение качества профилактической работы.
Острожная В.Д.
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